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摘!要! 基于 W<< 户调研数据" 对湖南省开展的政策性种植业保险做了深入分析" 以期对农业保险的开展和相

关政策实施提供有益的参考$ 调查结果显示) 水稻和棉花保险保障程度有限" 低于基本物化成本& 对相关政策

的不理解以及担心得不到赔偿是限制农户购买农业保险的主要原因& 农户愿意支付的水稻与棉花的保险费率平

均在 "9<j O=9%j$ 建议加强农村基础设施建设" 提高农业生产设防水平& 结合农民需求和支付意愿" 设计合

理丰富的保险产品& 增加农民收入" 加强保险知识教育& 加大农业保险宣传" 保证基层政府和保险公司良好的

公信度$
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!!我国是世界上农业自然灾害频发% 受灾面广%

灾害损失最为严重的国家之一$ 农业自然灾害严

重影响了农民的收入和农业生产积极性" 以及农业

的可持续发展'&(

$ 农业保险在分散农业风险% 补

偿农业损失% 促进农民增收和农村经济发展等方

面发挥着重要作用$ 从 "%%# 年我国开展政策性农

业保险试点以来" 取得了显著的成绩" 但在实行

过程中也存在一些问题和困难'"(

$ 根据笔者 "%%#

?"%&% 年在湖南省开展的实地调研来看" 当前政

策性农业保险的一个核心问题是需要结合农民自

身的需求和支付意愿" 核算农作物成本" 提供农

民愿意接受% 保险公司有能力承保的保险产品$

如果没有把握农民真正需求" 无论是自上而下的

政策规划" 还是自下而上的动员" 可能都难以与

农民的意愿相符'=(

$ 本文在大量农户实地调研的

基础上" 对湖南省的种植业保险开展情况做了深

入分析" 以期对农业保险的开展和相关政策的实

施提供有益的参考$

!"调研区概况

湖南是一个名符其实的农业大省" 水稻和棉

花分别是其主要粮食作物和经济作物'$(

$ 与此同

时" 湖南的自然灾害较为频繁" 每年都会不同程度

地并发干旱% 洪涝% 冰雹% 山地灾害!滑坡% 岩崩%

泥石流% 地陷#% 病虫害% 鼠害% 低温% 大风雪等自

然灾害" 尤以洪涝和干旱灾害最为严重$ 湖南省农

业保险起步于 &A@$年'W(

" 也是首批开展政策性农业

保险试点省之一$ 选择湖南省这样一个自然灾害频

发% 开展农业保险历史较长的农业大省进行政策性

农业保险的研究" 具有典型的代表意义$

!#!"湖南省政策性水稻和棉花保险条款

湖南省种植业保险政策以+低保障% 广覆盖,

来确定保障水平'< ?#(

" 以保障农户灾后恢复生产为

出发点$ 保险金额原则上为保险标的生长期内所

发生的直接物化成本" 包括种子成本% 化肥成本%

农药成本% 灌溉成本% 机耕成本和地膜成本$ 水

稻和棉花保险的保险责任% 保险金额% 保险费率%

赔偿方法和保费补贴见表 &$

表 &!湖南省政策性水稻和棉花保险条款""%%A 年#

保险责任

暴雨% 洪水!政府行蓄洪外#% 内涝% 风灾% 雹灾%

冻灾% 旱灾% 病虫鼠害" 损失率达到 =%j!含 =%j#

以上

保险金额

水稻" 苗期 &@% 元" 分

蘖拔节期 "$% 元" 成熟

期 "@% 元

棉花" 苗期 &W% 元" 蕾

铃期 "W% 元" 吐 絮 期

=%% 元

保险费率 水稻 <j 棉花 @j

保费 棉花 &<9@ 元P%9%<# _E

" 棉花 "$ 元P%9%<# _E

"

赔偿办法
实际损失率在 =%j!含 =%j#以上按比例赔付" #%j

!含 #%j#以上全额赔偿

保费补贴

中央财政 $%j" 省财政 "Wj" 市!州#% 县!市% 区#

两级财政不少于 &%j" 其余保费由农户% 龙头企业

或农村专业合作经济组织承担$

!保险条款中以亩为单位" & 亩[%9%<# _E

"

#

!

收稿日期) "%&" ?%$ ?%$!!!修回日期) "%&" ?%W ?&"
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!#$"调研基本情况

"%%A 年 @ 月" 调研组选取了湖南两个具有代

表性的区县***常德市鼎城区和澧县进行调研$

其中鼎城区的种植业保险由中国人民财产保险股

份有限公司承保" 澧县的种植业保险由中华联合

财产保险股份有限公司承保$ 根据两个区县民政

局的资料" 选取了 # 个农业受灾严重的乡" 每个乡

随机选取 # O@ 个村" 每个村选取 &% 个左右的农

户$ 调查采取入户结构式访问的形式" 全部问卷

由调查员检查核实后进行数字化" 并对数据进行

质量控制" 最后共获得有效问卷 W<< 份$

调查问卷主要内容包括)

(

被调查者个人和

家庭的基本信息&

)

农业生产基本情况" 包括各

种农作物的种植面积% 水稻和棉花的生产成本及

单产收入等&

*

农业灾害风险调查" 包括遭受灾

害的种类和频率% 应对灾害风险的方式等&

+

保

险意识调查" 包括对保险作用的认识% 购买过哪

些保险产品% 保险的重要性等&

/

政策性农业保

险调查" 包括对政策性农业保险的了解情况% 购

买情况% 满意度以及不同保障水平下的支付意

愿等$

$"调研数据分析

$#!"农户基本情况

调研受访者的平均年龄为 W"9< 岁" 平均从事

农业生产年限为 =&9$ 年$ 调查区的农业种植以水

稻和棉花为主" 平均种植面积分别为每户%9$= _E

"

!<9W 亩#和 %9"& _E

"

!=9" 亩#" 其他作物平均为

%9&< _E

"

!"9$ 亩#$ 属于小规模家庭式的生产方

式$ 当地的收入来源比较多" 农业种植收入平均

为每户 < A&W 元" 占年收入的 =%j左右$

$#$"水稻和棉花生产成本分析

水稻和棉花的物化成本" 主要包括种子% 化

肥% 农药% 机械耕作费等$ 根据调查" 早稻% 中

稻% 晚稻和棉花的平均物化成本分别为 =&$ 元P

%9%<# _E

"

% $&= 元P%9%<# _E

"

% =<@ 元P%9%<# _E

"

%

$&A 元P%9%<# _E

"

!表 "#$ 由于受土壤条件% 灌溉

条件% 人为因素以及市场价格波动等的影响" 收

入差异比较大$

!!表 " 平均物化成本 元P%9%<# _E

"

作物成本 早稻 中稻 晚稻 棉花

种子 &@ =@ $" $@

化肥 &%A &&$ &&$ ""=

农药 <% A@ @= &==

机械耕作费 &&$ &== &&W ?

其他成本 @ &A @ ?

总物化成本 =&$ $&= =<@ $&A

!!根据调查" 每 %9%<# _E

" 早稻% 中稻% 晚稻和

棉花平均需要花费的劳动力时间分别为 < `% # `%

# `% "& `$ 以当地 #% 元P̀的劳动力价格计算" 对

应的劳动力成本分别为 $$@ 元% $A# 元% $A# 元%

& $#%元$ 总成本包括物化成本和劳动力成本两部

分" 早稻% 中稻% 晚稻和棉花的总成本分别达到

#<& 元% A&% 元% @<W 元% & @@A 元" 都不同程度地

超过了平均单产收入$ 所以农民生产这些农作物

实际上是亏损的$ 其中" 棉花的成本收入差最大"

达到 #WW 元!表 =#$ 为了稳定粮食生产" 提高农民

的生产积极性" 中国近几年来出台了一些农业种

植补贴政策" 政策性农业保险就是其中之一$ 目

前湖南省政策性农业保险条款中" 水稻的保额是

"@%元P%9%<# _E

"

" 棉花的保额是 =%% 元P%9%<# _E

"

"

不仅低于总生产成本和单产收入" 甚至低于物化

成本$ 可见当前政策性农业保险保额不高" 对农

户的吸引力不大$

!!表 = 生产成本及收益对比 元P%9%<# _E

"

农作物 早稻 中稻 晚稻 棉花

平均工作时间P̀ < # # "&

劳动力成本 $$@ $A# $A# & $#%

总成本 #<& A&% @<W & @@A

单产收入 <=W @<< #"W & &=$

成本收入差 &"< $$ &$% #WW

实际保额 "@% "@% "@% =%%

$#%"灾害风险分析

调查区农户面临的主要灾害有水灾% 旱灾和

病虫害$ 其中" =<9@j的农户遭受过水灾" ="9#j

的农户遭受过旱灾" =&9Wj的农户遭受过病虫害"

@9=j的农户遭受过风灾" 还有 <9Wj的农户遭受

过雹灾% 台风% 滑坡% 泥石流% 冻灾等其他灾害$

在自然灾害应对方式方面" <Wj的人选择购买农业

保险" &=j的人选择依靠政府救济" ""j的人选择

自己承担风险$ 可见" 在农村市场" 农业保险具

有广阔的发展空间$

政府应对灾害的措施有安全建设% 应急管理%

救灾救济和保险保障等四个部分'@(

$ 安全建设可

以提高基础设施的设防水平" 减少灾害造成的损

失& 应急管理能够提高灾害应急处置的能力& 救

灾救济是灾后的一种补偿手段& 保险保障有利于

分散风险和经济补偿$ 农民最希望政府采取何种

措施保障他们的生产和生活" 调查结果显示

<=9$j的农户选择修建防洪堤坝% 水库% 沟渠等基

础设施" $W9<j的农户选择需要保险支持" "$9<j

的农户选择灾后救济" &&9&j的农户选择其他方

式" 主要体现在加大对农业生产的投入" 如贯彻

落实农业直补政策% 稳定农产品和农业生产资料

的价格% 希望有专门的农技人员进行技术指导%

农业部门应做好防灾提醒和预报等$ 农户的需求

充分反映了当前中国农村地区灾害风险防范的重

点$ 如果农村的防洪堤坝% 水库% 沟渠等基础设

施不完善" 在缺乏基本设防能力的情况下" 势必

导致灾害发生频率高$

$#&"农户保险意识及保险购买情况

调查区 $=j的农户了解保险的作用和职能"

$%&
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$A9Wj的农户有一点了解 " #9Wj的农户完全不了

解$ #=9%&j的农户认为保险在补偿经济损失" 防

范灾害风险上非常重要" "W9=<j的农户认为一般

重要" 只有 &9<=j的农户认为保险不重要$ 大部

分农民认可保险的重要性" 但是对具体的原理和

操作方法并不是特别清楚$

在保险种类购买方面" A$9=Wj的农户购买了

农村合作医疗保险" ""9#Aj的农户购买了人寿保

险" &=9$=j

!的农户购买了水稻% 棉花% 油菜等

种植业保险$ 另外还有少数农户购买了能繁母猪

保险% 车险% 家庭财产保险% 和农机保险等$ 农

民认为重要性排名前三的保险分别为人寿保险%

医疗保险和种植业保险$ 这说明相比于农业保险"

与农户自身利益相关的寿险和医疗保险处在更重

要的位置$

$#<"政策性农业保险开展情况

调查区有 <$9@Aj的农户听说过政策性农业保

险" 其中 ##9""j是通过基层村干部入户宣传获

知" "=9==j通过电视% 报纸和广播等媒体了解"

还有 &$9$$j和 &9&&j分别从亲戚朋友和保险公司

获知$ 购买政策性农业保险的农户有 #< 户" 其中

真正了解保险条款的农户只有 &$9%<j" 有一点了

解的占 "@9&=j$

在购买了农业保险的农户中" $#9=%j的农户

是因为+有政府补贴负担得起," =#9@$j的农户是

因为+村干部要求大家必须买," 只有 &=9W&j的农

户是为了+减轻灾害" 防范风险, !表 $#$ 未购买

农业保险的原因主要有) 村里没有开展政策性农

业保险占 =<9%=j" 不了解具体政策的占 "$9"<j"

担心得不到赔款占 &#9<Wj!表 W#$

!!表 $! 购买农业保险的原因"多选#

购买原因 农户数 百分比Pj

有政府补贴负担得起 =W $#9=%

村干部要求大家必须买 "@ =#9@$

减轻灾害" 防范风险 &% &=9W&

其他 A &"9&W

!!表 W 未购买农业保险的原因"多选#

未购买原因 农户数 百分比Pj

村里没有开展 A@ =<9%=

不了解具体政策 << "$9"<

担心得不到应有的赔偿 $@ &#9<W

旱涝保收" 没有必要投保 =W &"9@#

不相信保险公司 "< A9W<

没有购买能力 &< W9@@

对目前条款不满意 &% =9<@

其他 &< W9@@

!!在政策满意度调查方面" 有 $"9@<j的农户表

示对目前的政策基本满意" =@9&j的农户表示一般

满意" &A9%Wj的农户表示不满意$ 不满意的原因

主要有) 赔偿不足% 不理解农业保险的运作原理

等$ 对于+政府取消补贴" 是否还会购买农业保

险,问题" $$9"<j的人选择会继续购买" ""9AWj

的农户表示不知道" 持观望态度" ="9#Aj的农户

表示不会继续购买$

$#Y"农户支付意愿分析

本文调查了农户在不同保障水平下支付意愿

的变化!表 <#$ 当水稻保额为 "@% 元P%9%<# _E

"

时" 平均支付意愿为 #9A$ 元" 保额增至 W<% 元P

%9%<# _E

" 时" 平均支付意愿为 &W9<@ 元$ 当棉花

保额为 =%% 元P%9%<# _E

" 时" 平均支付意愿为

@9#= 元" 保额增至 <%% 元P%9%<# _E

" 时" 平均支

付意愿为 &#9&" 元$ 农户期望的水稻保额" 从 "@%

元至 & W%% 元不等" 有的农户表示保额至少要达到

种植成本" 而有的农户表示希望能保收入$ 期望

保额平均值为 W=@9"= 元" 对应的平均支付意愿为

&W9A@ 元$ 农户期望的棉花保额" 从 "@% 元至" W%%

元不等" 平均值为 #<=9W% 元" 对应得平均支付意

愿为 &A9@< 元$ 无论保险金额如何变化" 农户愿意

支付的平均费率都在 "9<j O=9%j之间$

!!表 < 不同保障金额下的支付意愿 元P%9%<# _E

"

农作物 保额 平均支付意愿 平均费率Pj

水稻
"@% #9A$ "9@$

W<% &W9<@ "9@%

棉花
=%% @9#= "9A&

<%% &#9&" "9@W

平均期望保额 平均期望保费 平均费率Pj

水稻 W=@9"= &W9A@ "9A#

棉花 #<=9W% &A9@< "9<%

!!农户的支付意愿远远低于市场化的费率水平"

因此必须对农业保险进行财政补贴" 才能形成有

效需求$ 我国长期的农业保险实践也证明" 高费

率% 高赔付的农业保险" 完全按照商业化运作很

难形成市场的有效供给和有效需求" 必须发挥政

府的行政职能" 对农业保险进行财政补贴'A(

$ 政

府应该补贴多少" 主要取决于政府财力和政策目

标" 保险费率和保障水平的高低" 以及农民对农

业保险的购买力$ 从对农业的支持角度来讲" 补

贴越多越好" 农民需求也会更大$ 但是过度补贴

会导致道德风险等问题" 并且严重影响政府财政

资金的使用效率$ 本文在对农户保险支付意愿调

查的基础上" 研究了不同保额标准下" 政府保费

补贴与农户投保率之间的关系" 见表 #$

当水稻保额为 "@% 元时" 在政府不补贴的情况

下" 农户需要承担 &<9@ 元的保费" 投保率!!只有

A9@j& 当补贴为 W%j时" 投保率增加到 $"9$j&

当补贴增加到 #Wj时" 投保率达到 #&9<j& 当补

!!

!

!

此处只有&=9$=j的农户表示购买了农业保险" 是由于"%%A年农业保险试点初期" 有些村采取统保的方式" 很多农户并不知农作物已被保险$

!

!!

投保率计算过程如下) 投保率[支付意愿大于农户应付保费的农户数P总户数& 农户应付保费[!& ?补贴水平# n保额n费率

W%&
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贴进一步增加到 A%j时" 投保率达到 @W9<j$ 水

稻保额提高一倍" 在政府补贴水平相同的情况下"

农户需要自付更多的保费" 投保率有所降低$ 但

在 A%j的补贴水平时" 由于保障程度高" 保费

低" 投保率最大" 达到 A%9<=j$ 棉花保险支付

意愿也有相同的规律$ 总的来说" 在同等补贴水

平下" 棉花的参保率要普遍低于水稻的参保率$

究其原因" 主要是棉花的保额与实际生产成本和

农户期望的保额之间差距大" 对农民来说缺乏吸

引力$

目前政府的补贴水平是 #Wj" 如果按照农户支

付意愿推算水稻和棉花的自愿投保率应该在

#&9<<j和 W%9#"j" 而调查中的实际情况并非如

此$ 如前所述" 由于大部分保险公司都是跟县乡

一级或村一级的政府签单" 很少有直接与农户签

单的" 所以大部分农民不了解农业的具体条款"

有的也不知道自己的农田被保险了$ 由此可见"

开展农业保险试点以来" 农业保险在农村基层"

在农户层面还未真正推广开来" 在政府% 保险公

司与农民之间存在着信息不对称$

!!表 # 政府保费补贴与农户投保率的关系

补贴水

平Pj

水稻保额 "@% 元 水稻保额 W<% 元 棉花保额 =%% 元 棉花保额 <%% 元

农户支付

保费P元
投保率Pj

农户支付

保费P元
投保率Pj

农户支付

保费P元
投保率Pj

农户支付

保费P元
投保率Pj

A% &9<@ @W9<% =9=< A%9<= "9$% #$9$% $9@% @<9@<

#W $9"% #&9<% @9$% #%9@@ <9%% W%9#" &"9%% $@9A&

<% <9#" $$9"% &=9$$ $%9W= A9<% $"9"# &A9"% =<9W%

W% @9$% $"9$% &<9@% =$9%& &"9%% &A9%@ "$9%% &@9A@

% &<9@% A9@% ==9<% #9A$ "$9%% W9W< $@9%% W9@$

%"主要结论与建议

%#!"加强农村基础设施建设) 提高农业生产设防
水平

!!在政府应对灾害的措施% 发挥政府职能方面"

多数农户希望政府能够将资金和力量投入到修建

防洪堤坝% 水库% 沟渠等基础设施$ 在缺乏基本

设防能力的情况下" 灾害发生频繁率高" 农业生

产风险大" 政策性农业保险缺乏可持续性$ 应当

加强农村基础设施建设" 提高农业生产设防水平$

只有具备一定的抗风险水平" 才能真正发挥农业

保险在抵抗农业灾害风险方面的作用$

%#$"提高农民收入) 体现劳动力成本
农业生产收入要小于农民实际种植总成本"

农户的劳动力价值成本被低估$ 建议提高粮食收

购价格" 或者对农业生产加大补贴" 提高农民收

入$ 农民收入的提高意味着农民有富余的钱去购

买农业保险" 也有更多的能力分散农业风险$

%#%"结合农民需求和支付意愿) 设计合理丰富的
保险产品

!!在目前政策性农业保险中" 水稻和棉花的保

额低于基本物化成本" 对农民缺乏吸引力$ 建议

在充分的调查研究上" 结合农民需求和支付意愿"

开发多样的农业保险产品$ 可以通过灵活的产品

设计" 如保险责任和保险金额的不同组合" 增加

产品的多样性和吸引力$ 在保障农业保险可持续

性的前提下" 用有限的财政资金尽可能大地为农

民谋福利$

%#&"提高农民的风险防范意识) 加强保险知识
教育

!!大部分农户认为保险在经济补偿% 防范灾害

风险方面非常重要" 但是对政策性农业保险的具

体运作方式和原理并不是很了解$ 农民对农业保

险的理解和接受需要一个过程$ 提高农民的风险

防范意识" 加强保险知识的教育" 对于农业保险

的推动和开展有重要作用$

%#<"加大农业保险宣传) 保证基层政府和保险公
司良好的公信度

!!开展政策性农业保险试点以来" 农民普遍缺
乏对这项政策的认知和理解" 同时由于担心得不
到应有的赔偿而拒绝购买政策性农业保险$ 由于
我国农业生产属于小规模的分散种植" 农业保险
的推行必须依靠基层政府的力量$ 建议充分利用
现有的基层力量" 如乡镇农机站人员% 民政员%

村干部等" 加入到政策性农业保险系统中来" 通
过他们将保险的知识深入农村$ 同时" 确保基层
政府和保险公司能够将中央的惠农政策贯彻和落
实" 是提高农户参保率" 保障政策性农业保险顺
利推行的重要前提$

致谢! 感谢中国保险监督管理委员会# 民政
部救灾司# 湖南省保监局# 湖南省民政厅# 中国
人民财产保险股份有限公司湖南省分公司# 常德
市支公司& 中华联合财产保险股份有限公司湖南
省分公司# 常德市支公司& 为农业保险调研工作
的开展提供了条件和支持'
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