
书书书

　第３１卷第４期
２０１６年１０月

灾　害　学
ＪＯＵＲＮＡＬＯＦＣＡＴＡＳＴＲＯＰＨＯＬＯＧＹ

Ｖｏｌ３１Ｎｏ４
Ｏｃｔ２０１６

左璇，张峭．基于保障指数的农业保险保障水平评价———以北京各区县为例［Ｊ］．灾害学，２０１６，３１（４）：１９１－１９５，２０４．
［ＺＵＯＸｕａｎａｎｄＺＨＡＮＧＱｉａｏ．ＥｖａｌｕａｔｉｏｎｏｆＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌＩｎｓｕｒａｎｃｅＳｅｃｕｒｉｔｙＬｅｖｅｌＢａｓｅｄｏｎＳａｆｅｇｕａｒｄＩｎｄｅｘ———ＥｘａｍｐｌｅｓｔｕｄｙｏｆＥａｃｈ
ＣｏｕｎｔｙｏｆＢｅｉｊｉｎｇ［Ｊ］．ＪｏｕｒｎａｌｏｆＣａｔａｓｔｒｏｐｈｏｌｏｇｙ，２０１６，３１（４）：１９１－１９５，２０４．ｄｏｉ：１０３９６９／ｊｉｓｓｎ１０００－８１１Ｘ２０１６０４０３４．］

基于保障指数的农业保险保障水平评价
———以北京各区县为例

左　璇，张　峭
（中国农业科学院农业信息研究所，北京 １０００８１）

摘　要：当前，虽然农业保险发展势不可挡，但行业内还未形成统一标准衡量农业保险保障水平，亟待进一步
研究。根据农业保险保障水平的影响因素构建农业保险保障水平评价指标体系，利用ＳＰＳＳ信度检验对指标进行
筛选，通过主成分分析排序确定权重，以北京为例实证测算。研究结果表明，农业保险保障水平基本与该地区

农业经济发展水平相匹配，为进一步提高北京各区县农业保险保障水平提供了参考。
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　　２００４年中国政府首次引入政策性农业保险试
点，２００７年起我国农业保险在财政补贴政策引导
下迎来新一轮的发展高峰。截至２０１４年底，我国
农业保险保费收入达 ３２５８亿元，同比增长
６２％；农业保险赔付额达２１４６亿元，同比增长
２８％；农业保险深度高达０６；涉及的险种近百
种，参保农户超过２亿户次，参保面积超７３×１０８

ｈｍ２［１］。我国农业保险发展势不可挡，已成为仅次
于美国的全球第二大农业保险市场，对于农业保

险保障水平评价的需求应运而生。

纵观国外发达国家，已具备较为完善的农业

保险经营模式和保障水平。美国是政府主导参与

型农业保险，联邦政府统一制定农业保险法律法

规，连同各州政府共同给予农业保险相关的财政

支持和补贴；日本采取政府支持下的相互会社模

式，农业保险经营组织为不以营利为目的保险相

互社，政府不参与直接管理，仅以立法的形式提

供政策和经济支持；西班牙等欧洲国家采用政府

资助商业保险模式，政府对互助保险协会和再保

险机构定期供给固定比例的补贴并制定管理政策，

由基层的农业保险商业机构经营保险业务。

相对西方发达国家而言，我国农业保险起步

较晚，在取得一定研究成果的同时也存在诸多不

足，尤其在农业保险保障水平评价领域，大多采

用定性的经验判断或专家意见评判，定量的精准

测算在行业内寥寥无几。目前我国衡量保障水平

的方法一般是按照穆怀中教授提出的“适度模

型［２］”，即该项保险支出占国民生产总值的比重，

评价方式较为单一笼统。笔者欲编制农业保险保

障指标评价体系，以北京为例采用农业保险保障

指数对保障水平进行定量测算，具有一定的创新

意义。

１　农业保险保障指数评价指标体系

１１　农业保险保障水平影响因素
农业保险保障水平影响因素对农业保险保障

水平评价指标的构建具有导向作用。

从宏观上看，农业保险保障水平与其所处的

时代、环境和政策是密不可分的。具体来讲，影

响因素包括：社会经济发展水平、农业发展所处

的阶段和地位、ＷＴＯ的政策规定、再保险业务和
农共体风险分散能力以及地区规划和产业结构等。

另一方面，也受到供给和需求因素的影响。

供给来自于政府，影响因素有：国内生产总值；

财政收入；保费补贴、惠农政策等［３－４］。需求来自
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农户，主要包括：农险涉及的农户户次、险种数

目、区域范围；农民收入和储蓄；农户自筹保费

数额和比例；农户获得的保额赔偿等。农业保险

保障水平的适度，就是实现农业保险保障的“需

求”与“供给”在适度水平上的平衡发展。

１２　指标体系的框架
根据上述农业保险保障水平影响因素，采用

定性分析的方法选取了出现频率最高、相关性最

小的指标，构建了包括农业保险保费水平、农业

保险保障覆盖面水平、农业保险保障效益水平三

个要素在内的二级指标体系；其下的三级指标包

括：保险密度、保险深度、农民自筹保费比例、

农民承担的保费占收入的比例、农险涉及的农业

人口占农业总人口的比例、农险涉及的险种占农

业总项目的比例、农险覆盖面积占总耕地面积的

比例（或畜牧参保数量占畜牧总量比例）、保额占

保费的比例和赔偿总额占保费的比例（图１）。

图１　农业保险保障水平指标框架图

２　数据来源与指标筛选

２１　数据来源
数据来源于三种途径：①文献、书籍和年度

报告，包括：《中国农业保险研究》、《国民经济和

社会发展统计公报》、《中国保险业社会责任白皮

书》、《中国保险年报》、《中国统计年鉴》［１，５－７］；

②网络数据库：北京市农村金融和风险管理信息
平台、中国保监会、中国统计局；③实地调研收
集的资料，通过农户问卷调查、保险公司实地考

察获得。表１为２０１０—２０１４年我国农业保险相关
数据。

表１　２０１０－２０１４年我国农业保险相关数据

变量
年份

２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４
农业保费收入／亿元 １３５９ １７３８ ２４０６ ３０６７ ３２５８
农业总产值／亿元 ４０５３３６４７４８６２ ５２３７７ ５６９５７ ５８３３６１
农业保险深度 ０３４ ０３７ ０４６ ０５４ ０６

农户保费自筹比例／％ ２６２ ２５５ ２４９ ２４４ ２３
农民人均纯收入／元 ５９１９ ６９７７ ７９１７ ８８９６ ９８９２
农业人口／亿人 ６２９ ６５６ ６４２ ７３１ ６１８
涉及险种／项 － － － ９０ ９９

受保面积／１０８ｈｍ２ － － － ７３ ７８
索赔额／亿元 ９６ ８１８ １４８２ ２０８６ ２１４６

２２　指标筛选
使用 ＳＰＳＳ信度检验，采用 Ｃｒｏｎｂａｃｈ′ｓα系数

检测方法对各个指标之间的相关性进行了测度。

公式如下。

α＝ ｋ
ｋ－１（１－

∑
ｋ

ｉ＝１
Ｓ２ｉ
Ｓ２ｘ
）。 （１）

式中：ｋ为样本数，Ｓ２ｉ是组内方差，Ｓ
２
ｘ是总体方

差，利用ＳＰＳＳ计算得到结果如表２所示。
表２　可靠性统计量

α系数 标准化后的α系数 项数

０７９１ ０７９２ ９

　　由表２可知 α系数为０７９１，其标准化后的 α
系数为０７９２，说明量表的信度在合理的区间内，
但是表现一般，还有进一步优化的必要。

表３显示出将某一个项目从量表中剔除的情况
下，量表的平均得分、方差、每个项目得分与量

表中剩余各项目得分之间的相关系数，即以该项

目为自变量，剩余其他项目为因变量建立回归方

程的值以及α系数值［８－９］。从表３中可以看出，保
险深度与其余项目之间的相关性最高为０６９７，并
且保险深度与其他项目的复相关系数也最高为

０９９９，这表明保险深度与其余各个项目之间的关
系最为密切。同时也可以看出，如果删除农民承

担的保费数额及所占比例，则其系数变成了

０８０５，有所提升，但幅度并不大。因此，保留这
９个三级指标。
２３　指标说明

（１）保险密度
农业保险密度 ＝农业保费收入／农业人口［９］。

反映了该地区常驻农业人口人均农险保费数额的

大小。这一指标能够反映出在该区域内农民参与

农业保险的意识强弱以及农业保险业务的人口普

２９１
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及程度。

表３　项总统计量

项已删除的

刻度均值

项已删除的

刻度方差

校正项总计

相关性

多相关性

的平方

项已删除的

α系数值
保险密度 ３３３ ６０４５６ ０５０２ ０９９２ ０７６７
保险深度 ３１９ ５８７６７ ０６９７ ０９９９ ０７４４
农民自筹保

费及比例
３３ ５９７７８ ０１７２ ０９８９ ０８０５

农民保费占

收入比例
３１９ ５５２１１ ０６６５ ０９９８ ０７４２

农业人口 ３２３ ６４４６６ ０３５３ ０９９４ ０７８６
覆盖险种 ３３ ５７１１１ ０５４３ ０９８５ ０７６１
覆盖区域 ３２１ ５７８７８ ０５９２ ０９５１ ０７５４
保额占保

费比例
３４７ ６４９ ０４６４ ０９７ ０７７４

赔偿额占保

费的比例
３２２ ６０８４４ ０３６６ ０９７６ ０７９

　　（２）保险深度
农业保险深度 ＝农业保费收入／农业增加

值［１０］。能够体现出一个国家的农业保险业在整个

国民经济中的地位高低［１１］。农业保险的发展水准

和发展速度都可以通过这项指标反映出来。判别

某个农业保险市场是否具备发展潜力，目前主要

采用的衡量指标就是保险密度和保险深度。因此，

保险深度纳入农业保险保障水平评价指标。

（３）农民自筹的保费比例
农业保险的保费一般由中央财政补贴、地市

财政补贴、区县财政补贴和农户自筹这四部分构

成。当农民自筹的比例越小，承担的费用越低的

时候，农民的投保积极性就会越高，从而农业保

险的保障能力发挥的也就越充分。

（４）农民承担的保费占收入的比例
全职农民的收入基本依靠农林牧副渔这几大

产业，收入低，劳动强度大。但是农民的支出项

目多，生活压力大。当农业保险保费支出占其收

入的比例越高的时候，农民的投保意愿就越弱，

反之农业保险成本越低，越能促进农户的投保水

平提高。

（５）农业保险保障覆盖面水平
具体包括农业保险涉及的险种、农业人口和

覆盖面积。当这三项指标越高，说明农业保险保

障的领域越宽广，其保障能力就越强，保障水平

就越高。但从福利经济学的角度来看，政府投入

越多，有可能引起资源浪费，致使适得其反。

（６）农业保险保障效益水平
这一指标主要用来衡量农民的保费投入与获

得的保额补偿以及实际获得的赔偿总额的水平。

这是从最终的赔付结果来看，即农民在农业保险

中投入与产出的比例［１２］。比例越高说明农业保险

的实际保障程度越高，即农民投入的农业保险保

费得到的实际赔偿能力越强，回报效益越高，因

此农民的持续投保意愿也会随之增加。

３　权重确定

综合评价方法存在许多种，例如主成分分析

法、因子分析法、聚类分析法、多层次分析法等，

这些评价方法各自存在优缺点，也适用于不同的

场景当中，究竟选择何种评价方法需要根据所评

价对象的系统结构要素以及评价目的等因素来

选择［１３］。

采用的评价方法是首先根据统计年鉴上相应

指标的数据，在各个指标的数据进行无量纲化处

理的基础上对农业保险保障评价指标做主成分分

析，据此对各指标的重要程度进行排序。最后综

合专家意见并运用相关数学工具进行计算来确定

指标的权重，进而构建农业保险保障水平评价

模型。

３１　数据的无量纲化处理
由于以上指标量纲的差异，无法进行直观的

比较。因此要对原始数据进行无量纲化处理，公

式（２）如下。

Ｚ＋ｉｊ＝
Ｘｉｊ－ｍｉｎＸｊ
ｍａｘＸｊ－ｍｉｎＸｊ

。 （２）

式中：χｉｊ代表第ｉ个样本第 ｊ个指标的值，Ｚｉｊ代表
数据 Ｘｉｊ经过处理后的值，ｍａｘＸｊ表示 ｊ个指标中的
最大值，ｍｉｎＸｊ表示 ｊ个指标中的最小值。经过标
准化处理的数据，用Ｚ１、Ｚ２…Ｚ９表示，进行后续
的计算。同趋势化结果如表４所示。

表４　变量同趋势化处理统计表

变量
年份

２０１４ ２０１３ ２０１２ ２０１１ ２０１０
Ｚ１ ０８６６７ ０６６６７ ０４０１７ ００３２２ ０１１５３
Ｚ２ ０９２３０ ０９０７８ ０９２２９ ０９２３０ ０９０９７
Ｚ３ ０８８１２ ０６９１０ ０４５９４ ０５６３０ ０４６８３
Ｚ４ ０１５０６ ０１２２７ ０２１６３ ０４２６２ ０４６０２
Ｚ５ ０６１９７ ０５５９７ ０６０３８ ０４８２５ ０６０２７
Ｚ６ ０６９８７ ０６９２２ ０２０８２ ０２７５６ ０２７３７
Ｚ７ ０３００３ ０３５７９ ００３７２ ００９１２ ０００３１
Ｚ８ ０６６１２ ０６４７２ ０６７６５ ０５９７９ ０５２０１
Ｚ９ ０６５２１ ０８８５８ ０８４４７ ０５１１８ ０７７１４

３２　主成分分析法
主成分分析法是指把给定的一组相关变量通

过线性变换转成另一组不相关的变量，这些新的

变量按照方差依次递减的顺序排列。这种方法旨
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　　 表５　主成分解释原有变量总方差情况

主成分
初始解情况 主成分解情况

特征值根／％ 方差贡献率／％ 累计方差贡献率／％ 特征值根／％ 方差贡献率／％ 累计方差贡献率／％
１ ４１２６ ４６８４１ ４６８４１ ４１２６ ４６８４１ ４６８４１
２ ２００１ ２２２３８ ６９０８９ ２００１ ２２２３８ ６９０８９
３ １０９８ １２２１０ ８１２９９ １０９８ １２２１０ ８１２９９
４ ０５６７ ６３９５ ８７６９４ ０５６７ ６３９５ ８７６９４
５ ０５２９ ５８７６ ９２４５１
６ ０３２７ ３６３９ ９６０９０
７ ０２７７ ３０８０ ９９１６９
８ ００７０ ０７７８ ９９９４７
９ ０００５ ００５３ １０００００

在利用降维的思想，把多指标转化为少数几个综

合指标，这些综合指标就是主成分，其中每个主

成分都能够反映原始变量的大部分信息，且所含

信息互不重复。

在确定主成分个数的时候，采用 ＳＰＳＳ１９０统
计软件，根据表４变量同趋势化数据，分别尝试采
用２～４个主成分进行试验，查验所提取的主成分
是否能够包含变量的大部分信息［１４］。根据多次提

取的计算与对比发现，当提取的主成分个数为 ４
时，可以保持大部分的变量信息。在主成分分析

中，累计方差贡献率一般要求达到８５％以上，提
取四个主成分的累计方差贡献率情况如表５所示。
　　由表５中所示，从主成分２开始逐项计算累计
方差贡献率，当把提取的四个主成分的方差贡献

率进行加总，得到累计方差贡献率为 ８７６９４％，
超过了８５％信息包含量的要求，可认为包含大部
分变量的信息。因而，提取四个主成分对于解释

农业保险保障水平是合适的。

提取了四个主要成分，分别用 Ｆ１、Ｆ２、Ｆ３和
Ｆ４来表示。通过 ＳＰＳＳ１９０统计软件进一步得到农
业保险保障评价体系中９个主要评价指标的得分。
采用回归法估计主成分得分系数，并且得出主成

分得分系数矩阵表，如表 ６所示。
表６　主成分得分系数矩阵

变量 Ｚ１ Ｚ２ Ｚ３ Ｚ４ Ｚ５ Ｚ６ Ｚ７ Ｚ８ Ｚ９

主

成

分

Ｆ１ －０１７ －０２３ －０１９ ０１８ ０１４ ０１２ ０１９ ０１２ －００６
Ｆ２ －００７ －００７ ０２２ ０１０ －０１０ －０３０ －０３０ ０３３ ０４５
Ｆ３ ０４９ －００５ ００４ ０１３ ０５９ －０４５ ０２５ －０２０ －００８
Ｆ４ ０２３ ０３８ －０２０ ０１５ ０５６ ０２０ －０７０ ０８１ ００７

　　根据表６，可以写出主成分得分函数。
Ｆ１＝－０１７×Ｚ１－０２３×Ｚ２－０１９×Ｚ３＋

０１８×Ｚ４＋０１４×Ｚ５＋０１２×Ｚ６＋０１９×Ｚ７＋
０１２×Ｚ８－００６×Ｚ９； （３）

Ｆ２＝－００７×Ｚ１－００７×Ｚ２＋０２２×Ｚ３＋
０１０×Ｚ４－０１０×Ｚ５－０３０×Ｚ６＋０１６×Ｚ７＋

０３３×Ｚ８＋０４５×Ｚ９； （４）
Ｆ３＝０４９×Ｚ１－００５×Ｚ２＋００４×Ｚ３＋０１３

×Ｚ４＋０５９×Ｚ５－０４５×Ｚ６＋０２５×Ｚ７－０２０×
Ｚ８－００８×Ｚ９； （５）

Ｆ４＝０２３×Ｚ１＋０３８×Ｚ２－０２０×Ｚ３＋０１５
×Ｚ４＋０５６×Ｚ５＋０２０×Ｚ６－０７０×Ｚ７＋０８１×
Ｚ８＋００７×Ｚ９。 （６）

根据各指标在四个主要成分下的得分，综合

得出总体得分水平［１５］。利用四个主要成分的方差

贡献率确定为权重，用 Ｆ表示综合主成分得分，
计算公式表示为：

Ｆ＝４６８４１％ ×Ｆ１＋２２２３８％ ×Ｆ２＋１２２１％
×Ｆ３＋６３９５％×Ｆ４。 （７）
利用式（７）得出，农业保险保障指数体系各指

标主成分综合得分，并根据得分进行排序，计算

结果如表７所示。
表７　农业保险保障指数体系各指标主成分综合得分

指标 主成分综合得分 排序

保险深度 １２７７０２０５ １

保险密度 ０７１５１３１ ２

保额占保费的比例 ０４２８５３３１ ３

赔偿总额占保费的比例 ０１４３７３８５ ４

农民承担的保费数额及所占比例 ００６０７４９９ ５

农民承担的保费占收入的比例 ００１７３７３６ ６

涉及的险种所占比例 －００３００７ ７

涉及的农业人口所占比例 －０１７１９９６ ８

覆盖面积所占比例（畜牧种类所占比例） －０１８４３６２ ９

　　根据表７中各指标主成分综合得分的结果可
见，行业内普遍认可的保险深度和保险密度排序

靠前，成为衡量农业保险保障水平的主要因素，

所以赋予的权重应该最大。得分为负的三个指标

分别为单指标因素，得分较低，排序靠后，在权

重分配中占据的份额应较少。依据其余各因素得

分的高低和重要性排序，综合专家打分，得到各

指标权重如表８所示。
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表８　农业保险保障指标权重

目标层 二级指标 权重 三级指标 权重

农业保险

保障水平

农业保险

保费水平
０６３４

保险深度 ０２６３
保险密度 ０２０４

农民承担的保费

数额及所占比例
００９６

农民承担的保费

占收入的比例
００７１

农业保险

覆盖面水平
００７３

涉及的险种 ００２７
涉及的农业人口 ００２６
覆盖面积 ００２

农业保险

保障效益水平
０２９３

保额占保费的比例０１７４
赔偿总额占

保费的比例
０１１９

４　北京各区县农业保险保障水平

根据线性加权公式（８）计算北京市农村金融和
风险管理信息平台上不同区县相同险种的农业保

险数据。

ｆｘ＝１００∑
ｎ

ｊ＝１
ｕｊ×ｘｊ。 （８）

式中：ｆｘ表示综合评价函数，ｕｊ表示第 ｊ个指标的
权重，ｘｊ表示第ｊ个指标无量纲化后的值。

利用上文所构建的模型，利用北京市农村金

融与风险管理平台的数据，从保险密度、保险深

度、农民承担的保费数额及所占比例、农民承担

的保费占收入的比例、农业保险涉及的农业人口、

涉及的险种、覆盖面积、保额占保费的比例和赔

偿总额占保费的比例这９个指标的角度对北京各区
县的农业保险保障水平进行测算，得到如表９所示
的降序排列结果。

表９　北京各区县农业保险保障水平综合得分

区（县） 农业保险保障水平综合得分

丰台区 ７７５８４５９０１８

房山区 ７０２１５７５７８２

朝阳区 ６７５６０９６９３６

延庆县 ５２３４４５７５６６

大兴区 ４７２９５３８８６１

顺义区 ４６５１２５４９７３

海淀区 ４３８５４２６３５７

怀柔区 ４３５２４３９３４５

通州区 ３９４１１８８０４２

密云县 ３８８５０９４５０２

门头沟区 ３４７８３６５５３７

昌平区 ３４４６５５８５５１

平谷区 ２９５３２３３４７７

５　结论

（１）引入农业保险保障指数思想，从农业保险
保费水平、农业保险保障覆盖面水平、农业保险

保障效益水平三个角度构建了较为系统的农业保

险保障指标体系，并利用ＳＰＳＳ信度检验筛选指标。
（２）采用主成分分析法和农业保险历史数据确

定各指标权重，构建线性加权函数模型。

（３）通过对北京各区县农业保险保障水平的测
算与排序，研究发现北京总体农业保险保障水平

较高，但差距悬殊，基本与该区县农业经济发展

水平相适宜。应分析造成农业保险保障水平差异

的原因，对症下药，提升该区县保障水平。

（４）研究思想和技术途径旨在对我国农业保险
保障水平定量评价提供一定的科学参考。
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