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摘!要! 基于 $%%W @$%&( 年全国综合减灾示范社区名单! 结合各地灾情报表( 社会人口经济等数据! 分析其

近十年来的时空变化特征! 并首次量化评估综合减灾示范社区项目的示范效益和减灾效益' 研究表明&

!

全国

综合减灾示范社区总量呈现逐年稳步增长态势! 省域尺度实现了 &%%h的全面覆盖! 县域尺度覆盖率达到了

W(h! 各省份单位面积示范社区数量与地区生产总值和自然灾害综合风险等级显著相关)

"

示范社区的空间关

联性随时间不断增强! 可一定程度上印证综合减灾示范社区的示范效益! 同时其集聚效应具有明显的局部差异

性! 需因地制宜地制定相关政策)

#

通过因灾损失率比值分析显示了示范社区建设的减灾效益和规模效益! 发

现存在边际效益递减现象! 需要进行动态管理'

关键词! 示范社区) 莫兰指数) 减灾效益) 动态管理

中图分类号! X#"" X'&Y;Y !!文献标志码! .!!文章编号! &%%% @W&&X#$%&'$%" @%&W# @%Y

I9H& &%;"'T'UV;HLLD;&%%% @W&&X;$%&';%";%"#

!!近年来! 在全球气候变化和人类活动的持续

影响下! 自然灾害频率与强度与日俱增! 严重影

响人类生命安全和社会经济发展' 据统计! 仅

$%&( 年我国各类自然灾害共造成全国 &;# 亿人次

受灾! WW& 人死亡! Y$Y;" 万人次紧急转移安置!

&(%;$ 万人次需紧急生活救助) &Y;" 万间房屋倒

塌! "&;$ 万间房屋严重损坏) 农作物受灾面积达

&W #(W;& PSF

$

) 直接经济损失 " %&W;( 亿元"&#

' 如

何有效提高灾害应对能力( 减轻灾害风险和损失

已然成为一项重要议题' 具有共同地域( 共同文

化和生活方式的社区作为直面灾害的承灾体! 在

综合减灾体系建设中! 发挥着举足轻重的作用"$#

!

也引发了国内外学者的广泛关注'

&''# 年! 美国首次提出*防灾社区+ $ ĤL=LMG>

>GLHLM=DMN9FFADHMC%的概念! 旨在发展一系列在面

对自然灾害威胁时! 能够有效减轻社会经济损失

的应对方法""#

' 美国联邦应急管理署$0_<.%强调

将社区作为防灾减灾工作的基本单位! 不仅针对

基础设施等硬件建设! 还包括居民意识( 管理组

织( 方案制定与实施等内容! 从而形成较为完善

的综合灾害应急管理机制 "##

' 相关研究热点包括

结合灾害管理( 社区规划和公众参与实现可持续

的减灾效果"Y#

( 灾害响应中社区角色的概念模

型"T#

( 社区类型及其防灾减灾资源的评价与优

化"(#

( 早期预警系统从*自上而下*到+以社区为中

心*的转变方式"W#

( 适灾韧性理念与社区减灾方

法"'#等内容'

$%%( 年以来! 我国国家减灾委( 民政部以提

升城乡基层社区的综合减灾能力建设为重点! 组

织开展了全国综合减灾示范社区$以下简称+示范

社区*%创建活动! 并不断推动创建工作的规范化(

标准化建设' $%&& 年! 国务院办公厅颁布-国家综

合防灾减灾规划$$%&& @$%&Y 年%.! 提出*创建

Y%%% 个全国综合减灾示范社区+的规划目标! *加

强区域和城乡基层防灾减灾能力建设+的主要任务

和*综合减灾示范社区和避难场所建设工程+的重

大项目"&%#

) 同年! 民政部发布-全国综合减灾示范

社区创建规范.! 标志着全国综合减灾示范社区创

建进入标准化管理阶段"&&#

' $%&T 年! 国务院办公

厅出台 -国家综合防灾减灾规划 $$%&T @ $%$%

年%.! 提出要*加强社区层面减灾资源和力量统

筹! 深入创建综合减灾示范社区+

"&$#

' $%&W 年!

民政部( 中国地震局( 中国气象局联合印发-全国

综合减灾示范社区创建管理暂行办法.! 从中央层

面整合了多方资源! 共同推进综合减灾示范社区

创建工作! 进一步提升基层社区防灾减灾救灾能

力"&"#

' 至此! 我国综合减灾示范社区的发展先后

经历了 $%%( 年之前的起步阶段( $%%W @$%&% 年

的初期阶段( $%&& @$%&( 年的快速发展阶段! 并

于 $%&W 年起进入了新时期阶段' 示范社区创建十

余年来! 示范社区时空分布有何特点5 其减灾示

范成效如何5 未来应如何进一步提升示范社区的

!

收稿日期& $%&' @%" @%(!!!修回日期& $%&' @%# @&(
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成效5 这些问题亟需相关研究"&##

'

本文基于 $%%W @$%&( 年全国综合减灾示范社

区名单! 结合 $%&& @$%&( 年全国灾情数据( 社会

人口经济等数据! 详细阐述了全国综合减灾示范社

区的时空格局及其示范减灾成效! 并通过定量和半

定量化分析挖掘示范社区成效的影响因素! 以期为

相关政策的制定提供参考! 从而进一步提升综合减

灾示范社区质量! 优化区域防灾减灾资源配置'

&!数据来源

研究数据主要来源于中华人民共和国民政部(

应急管理部( 国家统计局和国家减灾中心! 包括

全国综合减灾示范社区名单( 县域灾情报表$内含

死亡人口数和直接经济损失%( 县域社会人口经济

数据( $%&( 版全国省市县行政区划等'

$!研究方法

本文对 $%%W @$%&( 年的全国综合减灾示范社

区名单进行分词! 根据行政区划将其匹配到相应

省级( 市级( 县级行政单元进行统计! 明确 $%%W

@$%&( 年全国综合减灾示范社区的时空分布' 通

过 3OG=>F=D相关方法分析与示范社区建设数量显

著相关的因素! 分别采用全局莫兰指数和局部莫

兰指数对中国 "& 个省份$不包含港澳台地区%综合

减灾示范社区的空间关联程度和集聚特征进行描

述! 发掘其内在联系与创建成效'

$;&!3OG=>F=D相关方法

综合 考 虑 数 据 类 型 及 分 布 特 征! 选 用

3OG=>F=D方法"&Y#分析各省份单位面积示范社区数

量的相关因素' 该方法不局限于线性关系! 无需

正态假设! 适用于等级数据! 且对异常值敏感度

较低' 其主要思路是通过检验两个变量的变化是

否同步来判断二者之间是否具有相关性' 首先对

于各变量的数据按照大小次序进行秩次编码$重复

数据取平均秩次%! 之后再检验两个变量的秩次之

间是否相关'

$;$!全局莫兰指数

为评估示范社区的示范效益! 引入空间自相

关分析的概念! 它可以表征区域属性值的集聚程

度! 常用于度量地理属性值的空间关联性' 其中

全局莫兰指数"&T#用来反映空间邻接或邻近区域$本

研究中为县域尺度%的属性值在全局层面上所具有

的相关性差异程度! 其计算公式为&
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莫兰指数#的取值范围在 @& e& 之间! /

H
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分别为区域 &和 +的 /属性! $ 为区域数量! S

&+

表示区域 &和 +之间邻接关系的空间权值' 利用标

准化统计量;可以检验相邻 $ 个区域是否存在空

间相关性! 如下所示&
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式中& 7$#%为全局莫兰指数的期望! -0"$#%为方

差' 在统计显著的情况下! 若 ;值为正! 则表示

属性观测值的空间集聚程度较高! 具备正的空间

相关性) 若 ;值为负! 则表示属性观测值的空间

集聚程度较低! 具备负的空间相关性) 若 ;值为

零! 则表示属性观测值呈独立随机分布'

$;"!局部莫兰指数

相比于反映整体空间相关性和集聚效应的全

局莫兰指数! 局部莫兰指数"&(#用于进一步探索某

单元对其邻近单元的具体影响! 基本思想是将全

局莫兰指数分解到各个区域单元$本研究中为县域

尺度%上! 从而对局部区域的空间相关性进行分

析! 计算公式如下&
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式中& 各符号内涵与全局莫兰指数中的定义相同'

若计算所得的局部莫兰指数 #

&

为正! 说明同类型

的属性值相邻近! 表现为高 @高集聚$55%或低 @

低集聚$//%) 若为负则说明不同类型的属性值相

邻近! 表现为高 @低集聚 $5/%或低 @高集聚

$/5%' 指数绝对值越大! 邻近效果越明显'

"!结果分析

";&!示范社区时空分布

";&;&!时间变化

$%%W @$%&( 的 &% 年间! 全国综合减灾示范

社区的创建数量不断增加' 截至 $%&( 年底! 全国

综合减灾示范社区总量突破 && %%% 个! 接近 $%%W

年 $W# 个的 #% 倍' $%&& 年来一直保持着每年

& %%% e& Y%% 个示范社区的速度稳步增长! 该现

象很大程度上有赖于国家相关政策的制定与实施'

按照国务院办公厅定期出台的-国家综合防灾

减灾规划.

"&%!&$#中的目标和要求! 初步预计*十三

五+期间还将新增 Y %%%个示范社区' 在完成五年规

划既定任务的同时! 需要深入考虑示范社区建设规

模( 建设速度和建设路径' 因此! 量化分析其示范

效益和减灾效益对于后续政策的制定意义重大'

";&;$!空间格局

截至 $%&( 年底! 全国综合减灾示范社区已经

实现省域尺度上的 &%%h全面覆盖! 县域尺度的覆

盖率达到了 W(h'

省域尺度空间分布如图 & 所示! 广东省以 &

%YY 个示范社区数量位居全国之首! 约占全国综合

减灾示范社区总量的 &%h! 随后依次是浙江省(

山东省( 江苏省( 湖北省( 四川省( 湖南省等'

YW&
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全国五分之一的省份所建示范社区数量超过 Y%%

个! 而低于 &%% 个的只有海南省和西藏自治区'

图 &!截至 $%&( 年底全国综合减灾示范社区省域分布

县域尺度上! 西部区县覆盖率为 '&h$''%U

&%W(%! 高于中部区县覆盖率 W'h$W%#UW''%和东

部区县覆盖率 W%h$T'YUW($%! 如图 $ 所示' 广东

省东莞市示范社区数量最多! 有 'Y 个! 此外首都

圈( 长江三角洲和珠江三角洲等地共有综合减灾

示范社区 " WY% 个! 占全国总量的 "Yh'

图 $!截至 $%&( 年底全国综合减灾示范社区县域分布

一般认为! 综合减灾示范社区的建设状况取

决于当地人口规模( 经济发展水平! 以及行政机

构对于灾害风险的认知程度"&W#

' 研究采用 $%&( 年

末常住人口( $%&( 年地区生产总值( 区域自然灾

害综合风险等级$依据中国自然灾害风险地图集"&'#

中各省市风险等级面积估算%分别表征上述三个因

素! 其中风险等级分为 &% 级! 值越小表明风险越

高' 3OG=>F=D相关分析结果如表 & 所示! 单位面

积$万 PF

$

%的示范社区数量与年末常住人口的相关

性并不显著! 而与地区生产总值和自然灾害综合

风险等级显著相关! 特别是综合风险等级的相关

系数达到了 @%;W&! 即风险越高的区域单位面积

示范社区数量越大' 可见! 在综合减灾示范社区

政策执行的过程中! 当地行政机构对所处区域面

临的灾害风险已有较好理解! 应持续贯彻'

表 &!单位面积#万 PF

$

$示范社区数量影响因素的相关分析

年末常

住人口

地区生

产总值

自然灾害综

合风险等级

样本数 "& "& "&

显著性 %;&" %;%% %;%%

3OG=>F=D相关系数 %;$W %;T( @%;W&

";$!示范效益

依据研究方法中公式$&%和$$%得到的 $%%W @

$%&( 年全局莫兰指数均为正值! 且显著性检验指

标m值随时间变化不断增大$图 "%' 这表明随着时

间推移! 全国综合减灾示范社区在空间分布上具

有明显的正相关关系! 且显著性不断增加! 此特

征可在一定程度上表征一个地区示范社区的持续

建设有效带动了周边地区的示范社区建设'

图 "!全国综合减灾示范社区空间关联程度

图 #!全国综合减灾示范社区空间集聚性

为展示中国 "& 个省份$不包含港澳台地区%综

合减灾示范社区的空间集聚性! 根据公式$"%计算

了局部莫兰指数' 结果$图 #%显示! 高@高集聚区

主要分布在吉林黑龙江交界( 北京和山东东部(

江浙沪地区( 长江中游地区( 广东东南沿海地区

等! 表明示范社区建设较为充分) 低 @低集聚区

主要分布在西南地区( 华北地区! 西藏( 新疆南

部等! 表明示范社区建设尚不充分) 高 @低集聚

区和低 @高集聚区介于高 @高集聚区和低 @低集

聚区之间! 表明邻近地区建设情况差异性较大'

综上! 全国综合减灾示范社区的空间集聚效应存

在局部差异性! 即便在同一省份内空间集聚特征

也有显著差异' 在制定政策时应给予充分重视!

TW&
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有针对性地调整各地区示范社区建设工作'

";"!减灾效益
在分析示范社区的减灾效益时! 本文假设社

区因灾损失率与其是否为示范社区显著相关' 由
于仅有县域因灾损失数据! 因此本文将示范社区
匹配到县域进行分析' 对于所有区县! 本文尝试
两种分类方式&

!

有无示范社区)

"

示范社区数
量高于或低于均值' 因灾损失考虑两种&

!

每万
人口损失率)

"

直接经济损失率'

";";&!因灾损失率比较
本文分别计算和比较两种分类方式下的因灾

人口损失率和因灾直接经济损失率! 以评估全国
综合减灾示范社区的减灾效益' 分类 & 情况下$图
Y%! 无示范社区区县的因灾人口损失率约为有示
范社区区县的 &;&T 倍! 因灾直接经济损失率约为
&;$Y 倍) 分类 $ 情况下$图 T%! 示范社区数量低
于平均值的区县$低值组%因灾人口损失率约为示
范社区数量高于平均值的区县$高值组%的 $;& 倍!

因灾直接经济损失率约为 &;Y 倍' 这种差异说明在
分类方法的选择上! 按均值分类可以更好地体现
两组样本减灾效益程度上的差别! 同时也表明示
范社区的减灾效益在具备一定规模后会更加明显'

图 Y!分类 & 情况下的因灾损失率比较

图 T!分类 $ 情况下的因灾损失率比较

";";$!示范社区数量阈值
示范社区具有规模效益! 但是否一个地区综

合减灾示范社区数量越多! 产生的减灾效益越高5

综合减灾示范社区目前已具备一定规模! 且逐年
加速递增! 如何考虑衡量其边际效益5 为分析示
范社区数量与减灾效益的关系! 本文定义因灾损
失率比值为&

因灾损失率比值b

高于阈值区县因灾损失率

低于阈值区县因灾损失率
'

$#%

当因灾损失率比值小于 & 时说明示范社区对于
减少因灾损失具有正向影响! 大于 & 时则说明示范
社区对于减少因灾损失具有负向影响' 通过分析
该比值在不同示范社区数量阈值下的变化! 可辅
助确定综合减灾示范县达标数量的参考阈值! 为
实现综合减灾示范社区建设工作的动态管理提供
决策支持'

本文分析了不同示范社区阈值下的因灾人口
和经济损失率比值情况! 结果如图 ( 所示' 当一个
区县中综合减灾示范社区数量小于 &% 时! 因灾损
失率比值随着示范社区数量增加显著降低! 说明
示范社区建设带来的效益明显' 当其介于 &% e&Y

之间时! 因灾损失率比值随示范社区数量增加而
减小的趋势放缓! 说明示范社区建设带来的边际
效益逐渐减小! 而之后出现小幅升高可能是由于
样本量较小$ c$Y%导致的结果随机性' 这进一步
表明综合减灾示范社区的规模效应! 也说明在一
定阈值下其减灾效益趋于饱和' 究其原因可能为
实际投入未能满足示范社区创建后规模扩大的实
际需求' 因此! 示范社区达到一定数量后! 需要
更加注重政策配套问题! 即通过制定相应政策来
支持其他社区向示范社区借鉴学习! 共同营造良
好环境! 以最大程度发挥示范社区的示范作用'

图 (!不同示范社区阈值下因灾损失率比值

#!结论与讨论

本文基于 $%%W @$%&( 年全国综合减灾示范社
区名单! 结合各地灾情报表( 社会人口经济等数
据! 揭示了其近十年来的时空变化特征! 并首次
通过量化分析对综合减灾示范社区项目的示范效
益和减灾效益进行了评估' 研究发现&

$&%时间尺度上! 截至 $%&( 年底! 全国综合
减灾示范社区总量突破 && %%% 个! 且保持每年 &

%%% e& Y%% 个示范社区的速度稳步增长' 空间尺
度上! 省域尺度实现了 &%%h的全面覆盖! 县域尺
度覆盖率达到了 W(h! 其中西部区县覆盖率超过
中部和东部! 首都圈( 长江三角洲和珠江三角洲
等地综合减灾示范社区数量占全国的 "Yh'

$$%综合减灾示范社区的建设状况与地区生产
总值和自然灾害综合风险等级显著相关' 其示范
效益明显! 一个地区示范社区的持续建设可有效
带动周边地区的示范社区建设' 其空间集聚效应
存在局部差异性! 在制定政策时应当给予充分考
虑! 并采取相应措施来缓解区域示范社区创建工

(W&



灾!害!学 "# 卷

作发展不均衡的情况'

$"%全国综合减灾示范社区的减灾效益显著'

按照示范社区数量高于或低于均值的方式分类可
有效体现两组样本减灾效益程度上的差别! 低值
组的因灾人口损失率和直接经济损失率分别为高
值组的 $&%h 和 &Y%h' 这表明示范社区的减灾效
益在具备一定规模后会更加明显! 可考虑长期坚
持执行示范社区建设项目'

$#%根据因灾损失率比值在不同示范社区数量
阈值下的变化分析! 示范社区的减灾效益存在边
际效益递减现象! 这可能受多种要素影响' 因此!

不应盲目追求数量! 而要进一步深入挖掘减灾效
益的影响因素! 并进行过程管理和动态管理'

本文所得结论可为相关政策的制定提供参考!

以明确后续工作重点! 加强和优化区域资源配置!

从而进一步提升综合减灾示范社区的创建成效!

增强我国综合防灾减灾救灾能力' 然而! 本文中
*灾+的定义更偏向于自然灾害! 未能完全覆盖*全
国综合减灾示范社区+概念中对于消防及社会安全
等其他突发事件的应对能力' 同时! 社区数量(

灾害损失等数据自身在统计过程中存在的缺失与
偏差! 也会给计算结果带来不确定性的影响' 如
何获取完整精确的数据! 构建更加科学全面的综
合减灾示范社区创建成效评价体系是未来研究工
作的方向之一'

致谢& 感谢应急管理部减灾中心对本研究的
支持以及王东明博士提供的帮助与建议'
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