
!

第 "# 卷第 " 期
$%$" 年 & 月

灾!害!学
'()*+,-(./,0,10*(23(-(45

6789"# +79"

':89$%$"

石自忠! 李俊茹! 胡向东! 等;自然灾害对中国粮食市场供需的影响"'#;灾害学! $%$"! "#$"%& =& <$?9"13H@AjF7CI! -H

':CP:! 3)ZABCIG7CI! JKB8;HNVBUK7O+BK:PB8_AMBMKJPM7C 1:VV8QBCG _JNBCG 7O/FACB-M4PBAC RBPfJK"'#;'7:PCB87O/BKBMKP7Vh

F787IQ! $%$"! "#$"%& =& <$?9G7A& =%9"W>WXY9AMMC9=%%% <#==Z9$%$"9%"9%%"9#

自然灾害对中国粮食市场供需的影响
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摘!要! 为把握中国粮食市场供需形势! 探究自然灾害对粮食产量冲击影响及内在机制! 该文借助中国农业产业

模型进行模拟分析( 结果表明&

!稻谷) 小麦市场供需呈下滑态势! 稻谷净进口增长! 小麦净进口下滑' 玉米供

需总体保持增长! 净进口维持在较高水平' 粮食自给率总体高位运行! $%"[ 年稻谷) 小麦) 玉米自给率分别达到

WW9%[]) W#9>[]和 W$9"?](

"自然灾害不利于粮食生产和消费! 推动净进口增加' 随着自然灾害不断增强! 粮

食市场所受影响加深! 粮食自给率下降' 水灾对粮食市场供需影响更大! 旱灾影响相对较小' 自然灾害成灾率每

提高 = 个百分点! 稻谷) 小麦和玉米自给率较基准水平下降 %9=> 个百分点) %9"# 个百分点和 %9"" 个百分点( 建议

坚持以自给为主) 夯实国内粮食供给保障基础! 推动多元合作) 巩固拓展国际粮食供应链! 强化监测预警) 持续

提升粮食安全风险管控能力! 多渠道打好组合拳! 强化粮食安全韧性和应对自然灾害等风险挑战能力(

关键词! 自然灾害' 粮食安全' 稻谷' 小麦' 玉米' 中国农业产业模型

中图分类号! ."$>" Z?"" ZW=[9[!文献标志码! ,!文章编号! =%%% <#==Z#$%$"$%" <%%=& <%#
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!!粮食安全是*国之大者.( 国家高度重视粮食
安全问题! 确立*谷物基本自给! 口粮绝对安全.

的国家粮食安全观! 提出*以我为主) 立足国内)

确保产能) 适度进口) 科技支撑.的国家粮食安全
战略( 在政策和市场双轮驱动下! $%$= 年中国粮
食总产量达到 ># $#[ 万 K! 连续 & 年稳定在 >[ %%%

万 K以上! 国家粮食安全总体形势持续向好! 有效
发挥了*压舱石.作用( 然而! 当前粮食安全还面
临诸多突出问题与现实挑战( 特别是! 粮食生产
基础还比较薄弱! 高温) 干旱) 暴雨洪涝) 风雹
等极端天气频发重发! 粮食安全的韧性和应对自
然灾害等风险挑战的能力还有待进一步提高( 国
家统计局数据显示"=#

! $%$% 年全国农作物受灾面
积为 = WW> 万 FN

$

! 成灾面积为 &WW 万 FN

$

! 自然
灾害形势仍较为严峻( 在此背景下! 系统把握粮
食市场供需形势! 探究未来可能的自然灾害对粮
食市场的影响及机制! 对更好完善自然灾害风险
防控) 国家粮食安全保障相关政策举措! 具有重
要理论和现实指导意义(

=!文献综述与理论框架

=9=!文献综述
自然灾害是人类最为关注的全球性问题之一(

从全球范围看! 水灾最为频繁! 旱灾死亡人数最

多! 风暴经济损失最大"$ <"#

' 极端自然灾害对全球
粮食生产负面影响大"? <>#

( 中国是世界上受自然灾
害影响最为严重的国家之一"&#

( 新中国成立以来!

旱涝两大主力灾害交替出现! 并呈现季节性) 随
机性) 区域性等特征"# <W#

' 北方干旱) 低温冻害损
失程度明显重于南方! 西部更易受风雹灾害影
响"=%#

( 中国农业生产面临严峻的自然灾害风险!

粮食综合生产能力提升压力大! 国家粮食安全受
到威胁"== <=##

( 随着自然灾害加深! 粮食产量损失
加大! 国内粮食价格及进出口价格均呈上涨态
势"=W <$%#

( 旱灾对粮食生产影响呈现出*边际损失
递减.特征"$=#

( 自然灾害受灾率对粮食单产波动的
综合 影 响 率 为 "=9$>]! 旱 灾 综 合 影 响 率 为
=&9="]

"$$#

' 通过将稻谷单产变化进行分解! 发现
技术) 社会和自然因素的平均贡献率分别为
$#9$=]) =[9#=] 和 [[9W#]! 自 然 因 素 影 响
大"$"#

' =WW%/$%== 年粮食单产变化 [[9=]由自然
灾害引起! 旱灾每年造成粮食损失约 $ >%% 万 K!

对粮食生产影响为 [9$]

"$? <$[#

' 农作物成灾面积
增加 =]! 粮食产出将减少 %9%?]

"$>#

( 此外! 现
有较多文献就自然灾害影响的区域性问题进行深
入探讨! 如探究不同自然灾害对不同地区粮食生
产影响的差异性问题"$& <"=#

(
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总体来看! 现有关于自然灾害对粮食生产及
市场影响的研究较多! 但仍存在进一步探讨和突
破的空间( 特别是! 在研判粮食市场未来走势)

模拟未来自然灾害风险对粮食市场供需影响等方
面仍待深入( 基于此! 本研究借助中国农业产业
模型! 在系统把握中国粮食市场供需形势基础上!

探究未来自然灾害形势变化对粮食市场的影响机
制! 研究提出相关对策建议供决策参考( 本研究
可能的边际贡献在于! 基于更为科学合理的局部
均衡模型系统模拟未来可能的自然灾害对粮食市
场供需的影响! 通过系统性) 前瞻性研究为国内
粮食安全保障战略提供预警性参考(

=9$!理论框架
根据供需理论! 自然灾害对粮食市场的影响

主要涉及两个层面) 三类主体和四个组成部分$图
=%( 两个层面即粮食市场的供给侧和需求侧! 三
类主体即粮食市场的生产者) 消费者和政策制定
者! 四个组成部分即生产) 消费) 贸易和库存(

在自然灾害影响粮食市场供需的理论逻辑框架中!

自然灾害是诱导性因素! 政策调控是保障性因素!

最后在自然灾害负面冲击和政策积极调控作用下
实现粮食市场及价格平稳有序运行(

自然灾害形势变化将推动粮食生产者) 消费
者和政策制定者行为决策及市场预期发生变化!

进而影响生产) 消费) 进出口贸易和库存! 最终
决定粮食市场供给与需求变化( 具体地! 自然灾
害频发会影响粮食生产经营主体行为及决策( 长
期来看! 频繁的自然灾害会挫伤生产经营主体积
极性! 不利于提升种粮抓粮动力' 短期来看! 如
果自然灾害发生在粮食生产过程中! 必然会对粮

食播种面积和单产产生负面冲击! 进而影响当年
粮食产量! 致使国内粮食市场呈现供需偏紧态势(

就消费而言! 重大自然灾害的发生! 在短期内可
能造成消费恐慌' 但长期看! 由于产量不足造成
的供需偏紧) 粮价上涨等多因素叠加! 包括食用)

饲用) 工业) 种用等在内的粮食消费会呈现出一
定下滑态势( 库存是调节国内粮食市场供需平衡
的重要手段( 自然灾害发生造成国内产量下滑!

政府必然会加大储备粮投放! 以缓解粮食市场供
需趋紧态势( 从这一层面看! 自然灾害发生必然
会造成粮食库存下降( 此外! 进出口贸易也是调
节国内市场的重要渠道( 在自然灾害造成国内粮
食供需趋紧时! 可通过加大粮食进口) 减少粮食
出口! 弥补国内市场缺口( 当然! 考虑到可进口
量) 运输成本等诸多因素影响! 粮食进口存在一
定*粘性.( 即! 粮食进口可在一定程度上弥补国
内缺口! 但往往很难依靠国际市场实现完全补齐(

需要关注的是! *谁控制了粮食! 谁就控制了全人
类.' 可以说! 粮食不是一般商品! 其具有公共产
品属性和强外部性! 政府*看得见的手.在粮食市
场中的作用十分有力! 已形成*中央要粮) 地方抓
粮) 农民种粮.协同机制(

$!模型构建与方案设计

$9=!模型构建
$=%中国农业产业模型( 本研究借助中国农业

产业模型! 在把握稻谷) 小麦) 玉米等主要粮食
市场供需未来形势基础上! 设计不同情景方案探究

图 =!自然灾害影响粮食市场的逻辑框架

图 $!中国农业产业模型理论框架

#=
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自然灾害冲击影响及内在机制( 中国农业产业模
型由中国农业科学院农业经济与发展研究所和国
际食物政策研究所基于局部均衡理论构建得到!

模型涵盖 "" 种农产品及其加工品! 包括 "> 组 [>>

个方程) $" 组变量) [>> 个内生变量和若干外生变
量! 可刻画不同农产品之间的相互联系! 模拟农
产品生产) 消费) 贸易) 库存和价格内在运行机
制( 模型具体理论框架如图 $ 所示! 各环节所涵盖
具体方程及相关基础数据的详细介绍可参见中国
农业科学院""$#

( 需要说明的是! 中国农业产业模
型开发小组结合宏观环境等形势变化! 每年对中
国农业产业模型进行更新! 重点预测当年至 $%"[

年主要农产品供需形势(

$$%基础参数估计模型( 基于中国农业产业模
型探究自然灾害对中国粮食市场供需的影响! 需
先测定自然灾害对粮食单产影响的基础参数! 进
而模拟得到自然灾害对粮食市场供需的总体影响
程度和方向( 参考星焱等"""#和冯颖等"=[#

! 结合本
研究实际需求! 构建以粮食单产为被解释变量!

成灾率) 种粮收益) 财政支农力度) 要素投入等
为解释变量的计量经济模型! 具体如下&
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式中& 0%Q:R 为粮食单产' FQ>Q/=Q表示种粮收益! 其
滞后一期表示种粮预期收益' 2Q*L%:%DQ*为化肥施用
量! G8;N%/Q*C为机械投入量! V8<O=*为劳动力投入

量! AO:%;C为财政支农力度' 9UF) 9UF2和 9UFU

分别表示自然灾害) 水灾和旱灾成灾率! 其变化态
势衡量的是自然灾害) 水灾和旱灾走势'

!为模型
待估参数!

%为随机误差项( 需要说明的是! 模型
$=%用以考察总体自然灾害对粮食单产的影响! 模
型$$%用以考察水灾和旱灾对粮食单产的影响(

本研究基于 =WW%/$%$% 年省级非平衡面板数
据进行估计! 所用基础数据来源于历年4中国统计
年鉴54全国农产品成本收益资料汇编5 4中国农村
统计年鉴5( 部分变量处理方式如下& 种粮收益以
亩均粮食总产值与总成本之比衡量! 化肥施用量
以农用化肥施用折纯量与农作物播种面积之比衡
量! 机械投入量以农业机械总动力与农作物播种
面积之比衡量! 劳动力投入量以亩均用工数量衡
量! 财政支农力度以财政支农资金即国家财政农
林水事务支出与农业总产值之比衡量! 自然灾害)

水灾和旱灾成灾率为相应成灾面积与农作物播种
面积之比(

$9$!情景方案设计
基于上述模型估计得到自然灾害) 水灾和旱

灾对粮食单产影响的结果! 具体参见表 =( 总体来
看! 自然灾害对粮食单产的影响显著为负! 这与
理论和实际相符( 自然灾害成灾率每提高 =]! 在
其他条件不变情况下! 稻谷) 小麦和玉米单产分
别下降 %9=#]) %9?"]和 %9?=]' 水灾成灾率每
提高 =]! 在其他条件不变情况下! 稻谷) 小麦和
玉米单产分别下降 %9[=]) %9>[]和 %9>#]' 旱
灾成灾率每提高 =]! 在其他条件不变情况下! 稻
谷) 小麦和玉米单产分别下降 %9=$]) %9[%]

和 %9?>](

表 =!自然灾害对粮食单产影响模型估计结果

变量
稻谷 小麦 玉米

模型$=% 模型$$% 模型$=% 模型$$% 模型$=% 模型$$%
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!!和!分别表示在=]) []和=%]水平下显著' 根据豪斯曼检验结果! 本研究> 个模型均基于
固定效应估计(

W=
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!!=W&# 年改革开放以来! 中国农作物灾情波动
较为明显! 近年灾情影响下降( $%$% 年! 农作物
受灾率和成灾率分别维持在 ==9W]和 ?9#]水平!

较 =W&# 年下降 $=9W]和 ==9[]! 处在历史较好时
期$图 "%( 虽然灾情持续向好! 但粮食生产面临的
自然灾害风险仍存在较大不确定性! 如 $%$= 年
*&,$% 郑州特大暴雨.等给粮食生产带来较大负面
影响""?#

( 可见! 未来自然灾害仍存在增强的可能
性! 风险管控能力建设亟须高度重视(

图 "!=W&#/$%$% 年中国农作物受成灾面积和受成灾率走势

考虑到 =W&# 年以来多个年份自然灾害成灾率
在 $%]以上! =W&#/$%$% 年成灾率均值略高于
=%]! 而当前成灾率维持在 []水平( 基于此! 本
研究重点考察自然灾害增强的可能影响! 以 []为
划分依据! 设计 " 种不同自然灾害情景模拟方案!

以测定其对稻谷) 小麦) 玉米等主要粮食市场供
需的影响(

!方案 = 为自然灾害成灾率较基准水平
提高 []! 即从目前基准水平 []提升至 =%]! 模
拟的是自然灾害达到历史平均水平的影响'

"方
案 $ 为自然灾害成灾率较基准水平提高 =%]! 达
到 =[]水平! 介于历史最高水平和平均水平之间'

#方案 " 为自然灾害成灾率较基准水平提高 =[]!

即假设出现成灾率为 $%]的极端情况! 衡量的是
自然灾害达到历史最高等级的影响( 需要说明的
是! 为详细比较不同自然灾害类型对粮食市场供
需的影响! 本研究针对水灾) 旱灾两种主要灾害
成灾率的可能变化形势也设定 " 种不同情景方案!

同样以 []为提高等级进行模拟分析(

"!实证结果与分析

"9=!粮食市场供需形势分析
基于中国农业产业模型模拟得到基准解! 即

$%$$/$%"[ 年稻谷) 小麦) 玉米等主要粮食市场
供需基准水平! 具体结果如表 $ 所示( 总体来看!

中国稻谷) 小麦市场供需呈现下滑态势! 稻谷净
进口增加! 小麦净进口下滑' 玉米供需保持增长!

净进口维持在较高水平' 粮食自给率总体高位运
行! 国家粮食安全基础有保障(

具体地! 稻谷生产呈现下滑态势! 播种面积
和产 量 分 别 从 $%$$ 年 的 $ W&>9$> 万 FN

$ 和
$= $"=9=W万 K降至 $%"[ 年的 $ &&&9[W 万 FN

$ 和
$% ?%&9W=万 K! 年均分别下降 %9["]和 %9"%]'

净进口量呈现先下滑后增长态势! $%"[ 年维持在
=W?9WW 万 K' 总需求量从 $= "WW9&& 万 K降至
$% >%$9W%万 K! 其中食用需求下降 %9?W]! 饲用和
工业需求年均增长 %9&?]和 =9#&]( 小麦种植面
积呈现下降态势! 但单产增速较快! 推动产量从
$%$$ 年的 =" &?>9>? 万 K增至 $%"[ 年的 =? %&#9?$

万 K! 年均增长 %9=#]' 净进口量呈现快速下滑态
势! $%"[ 年 维 持 在 =W$9=$ 万 K! 年 均 下 降
==9"$]' 总需求量保持下滑态势! $%"[ 年降至
=? $&%9[? 万 K! 年均下降 %9$=]! 其中食用需求
年均下降 %9#=]! 饲用和工业需求年均增长
%9W=]和 =9??]( 玉米生产和消费保持增长态势!

播种 面 积 和 产 量 分 别 从 ? "">9WW 万 FN

$ 和
$& [%#9"#万K增至? ">>9>& 万 FN

$ 和"% %"=9&% 万K!

年均增长 %9%[]和 %9>#]' 净进口量维持在较高
水平! $%"[ 年为 $ ?W%9?$ 万 K' 总需求量年均增长
%9[>]! 其中 饲 用 和 工 业 需 求 年 均 分 别 增 长
%9>W]和 =9??]( 稻谷和小麦消费需求下滑与人
口走势相关! 玉米消费需求增长主要驱动因素在
畜牧业( 此外! 稻谷自给率呈现下滑态势! 但总
体处在较高水平! $%"[ 年维持在 WW9%[]' 小麦和
玉米自给率保持增长! $%"[ 年分别增至 W#9>[]

和 W$9"?](

表 $!$%$$&$%"[ 年主要粮食市场供需形势

类型 年份 总供给量X

万 K

产量X

万 K

播种面积X

万 FN

$

单产X

$fIXFN

$

%

净进口量X

万 K

总需求量X

万 K

食用需求X

万 K

饲用需求X

万 K

工业需求
X万 K

自给
率X]

稻谷

$%$$ $= "WW9&& $= $"=9=W $ W&>9$> & =""9[= =>#9[& $= "WW9&& =[ &"W9W? $ $>&9=% = &"&9?? WW9$=

$%$[ $= %>#9&[ $= %$[9&& $ W$W9=W & =&#9%$ ?$9W# $= %>#9&[ =[ [=[9"" $ "[[9#& = #[[9&% WW9#%

$%"% $% ##=9## $% &%&9&? $ #[$9"# & $[W9#% =&?9=" $% ##=9## =[ =?"9=> $ ?$>9"? $ %?=9[= WW9=&

$%"[ $% >%$9W% $% ?%&9W= $ &&&9[W & "?&9"? =W?9WW $% >%$9W% =? &&$9#? $ ?W?9[$ $ $==9"# WW9%[

小麦

$%$$ =? >>$9$W =" &?>9>? $ "[%9[[ [ #?#9$> W=[9>? =? >>$9$W W =&&9%% " =="9#[ = ==#9&> W"9&>

$%$[ =? [>W9&[ =" &W$9## $ """9## [ W%W9#> &&>9#& =? [>W9&[ # W"$9&= " $[#9=% = =&#9$" W?9>&

$%"% =? ?=#9?% =" W=#9?> $ "%[9?[ > %"&9=W ?WW9W? =? ?=#9?% # [&"9?# " "W#9[$ = $>#9?$ W>9["

$%"[ =? $&%9[? =? %&#9?$ $ $&>9&# > =#"9?# =W$9=$ =? $&%9[? # $[[9&W " [%$9>$ = "?&9$> W#9>[

玉米

$%$$ "% $>=9"[ $& [%#9"# ? "">9WW > "?$9&? $ &[$9W& "% $>=9"[ = ##?9#& =# $%"9%W & #"=9"" W%9W%

$%$[ "% $W>9[> $& WW?9"? ? "?$9$& > ??>9W? $ "%$9$$ "% $W>9[> = ##=9W" =# W=W9$$ # $?&9[# W$9?%

$%"% "= >#$9#" $# W[=9"# ? "["9>% > >?W9WW $ &"=9?[ "= >#$9#" = #>#9[& =W >?#9#W # #&#9W" W=9"#

$%"[ "$ [$$9=$ "% %"=9&% ? ">>9>& > #&&9?# $ ?W%9?$ "$ [$$9=$ = #?&9"W =W W="9#W W ?"%9#% W$9"?

%$
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表 "! 不同情景方案下稻谷市场供需变化形势X]

类型 方案 总供给量 产量 净进口量 总需求量 食用需求量

自然灾害

方案 = <%9%> <%9W% =%?9W& <%9%> <%9%?

方案 $ <%9$= <=9#% $%%9%? <%9$= <%9=[

方案 " <%9"% <$9>W "%=9%= <%9"% <%9$$

平均效应 <%9%$ <%9=# $%9"> <%9%$ <%9%=

水灾

方案 = <%9=# <$9[? $W&9?" <%9=# <%9=%

方案 $ <%9?? <[9%W [#?9W? <%9?? <%9$W

方案 " <%9>[ <&9>" #&W9%# <%9>[ <%9?$

平均效应 <%9%? <%9[= [#9#> <%9%? <%9%"

旱灾

方案 = <%9%? <%9>% >W9W# <%9%? <%9%$

方案 $ <%9=> <=9$% ="%9%[ <%9=> <%9="

方案 " <%9$? <=9#% =W[9W= <%9$? <%9=W

平均效应 <%9%= <%9=$ ="9"[ <%9%= <%9%=

注& 平均效应为成灾率每提高 =]对粮食市场供需的影响! 下同(

表 ?!不同情景方案下小麦市场供需变化形势X]

类型 方案 总供给量 产量 净进口量 总需求量 食用需求量

自然灾害

方案 = <%9%W <$9=? "%9>% <%9%W <%9%#

方案 $ <%9"[ <?9$# [#9>W <%9"[ <%9"$

方案 " <%9"# <>9?$ W%9$$ <%9"# <%9"?

平均效应 <%9%" <%9?" >9%% <%9%" <%9%$

水灾

方案 = <%9=? <"9$" ?>9$> <%9=? <%9=$

方案 $ <%9?? <>9?& W%9%= <%9?? <%9?%

方案 " <%9[" <W9&% ="&9$[ <%9[" <%9?>

平均效应 <%9%? <%9>[ W9=" <%9%? <%9%"

旱灾

方案 = <%9== <$9?W "[9[W <%9== <%9%W

方案 $ <%9"# <?9W# >#9>> <%9"# <%9"[

方案 " <%9?" <&9?> =%[9=# <%9?" <%9"#

平均效应 <%9%" <%9[% &9%% <%9%" <%9%"

表 [!不同情景方案下玉米市场供需变化形势X]

类型 方案 总供给量 产量 净进口量 总需求量 食用需求量

自然灾害

方案 = <%9=[ <$9%? =#9&= <%9=[ <%9%#

方案 $ <%9>W <?9%& ""9%W <%9>W <%9[>

方案 " <%9[? <>9== [[9%> <%9[? <%9""

平均效应 <%9%[ <%9?= "9[& <%9%[ <%9%"

水灾

方案 = <%9$[ <"9"# "=9%" <%9$[ <%9="

方案 $ <%9#W <>9&[ [&9&" <%9#W <%9>>

方案 " <%9#" <=%9=" W$9%& <%9#" <%9?#

平均效应 <%9%> <%9># >9%? <%9%> <%9%?

旱灾

方案 = <%9=& <$9$# $%9WW <%9=& <%9%W

方案 $ <%9&" <?9[& "&9>[ <%9&" <%9[#

方案 " <%9>% <>9#[ >=9W$ <%9>% <%9">

平均效应 <%9%[ <%9?> ?9%" <%9%[ <%9%"

=$
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"9$!自然灾害影响分析
结合估计所得基础参数和中国农业产业模型!

模拟得到不同情景方案下自然灾害对主要粮食市场
供需的影响! 具体结果可参见表 " <表 [' 图 ? <图
> 给出的是不同情景方案下主要粮食自给率走势(

图 ?!不同情景方案下稻谷自给率走势

图 [!不同情景方案下小麦自给率走势

图 >!不同情景方案下玉米自给率走势

$=%稻谷市场( 在自然灾害方案 = 下! 稻谷产
量较基准水平下降 %9W%]' 产量下滑造成国内稻
谷市场供需趋紧! 推动净进口量从基准方案的
=>#9[& 万K增至 "?[9[" 万K! 增长 =%?9W&]' 稻谷
消费需求呈现下滑态势! 总需求量和食用需求量
分别较基准水平下降 %9%>]和 %9%?]( 随着自然
灾害持续增强! 其对稻谷市场供需的影响不断加
深( 在自然灾害方案 "! 即出现极端自然灾害情况
下! 稻谷产量较基准水平下降 $9>W]' 供需进一
步趋紧推动净进口量呈现更为明显的增长态势!

消费需求则呈现更为明显的下降趋势( 消费需求
降幅小于产量降幅! 原因在于进口的快速增长在
一定程度上可弥补国内供需缺口( 水灾和旱灾对

稻谷市场供需的影响与总体自然灾害基本一致!

不同之处在于! 水灾的影响较总体自然灾害更大!

旱灾影响相对较小( 以水灾和旱灾方案 " 为例! 水
灾致使稻谷产量和总需求量分别下降 &9>"]和
%9>[]! 推动净进口量增加 #&W9%#]' 旱灾导致
产量和总需求量分别下降 =9#%]和 %9$?]! 净进
口量增加 =W[9W=]( 综合 " 种方案平均影响看!

自然灾害) 水灾和旱灾成灾率每提高 =]! 稻谷产
量分别较基准水平下降 %9=#]) %9[=]和 %9=$]!

总需求量下降 %9%$]) %9%?]和 %9%=]! 净进口
量增长 $%9">]) [#9#>]和 ="9"[](

就稻谷自给率而言! 在不同自然灾害方案下!

自给率随着自然灾害不断增强呈现持续下滑态势'

方案 = 中自给率降为 W#9"#]! 较基准水平下降
%9#"]' 方案 " 中自给率进一步降为 W>9#"]! 较
基准水平下降 $9"#]( 综合自然灾害方案 = m方案
" 看! 自然灾害成灾率每提高 =]! 稻谷自给率将
较基准水平下降 %9=>]( 从水灾和旱灾变化对稻
谷自给率影响看! 方案 = m方案 " 下水灾成灾率每
提高 =]! 稻谷自给率将下降 %9?&]' 旱灾成灾率
每提高 =]! 稻谷自给率将下降 %9==]( 总体来
看! 水灾对稻谷自给水平影响相对更为明显! 高
于总体自然灾害的影响! 旱灾对稻谷自给水平影
响相对较小(

$$%小麦市场( 在自然灾害方案 = 下! 小麦产
量较基准水平下降 $9=?]' 在产量不足情况下!

国内小麦市场呈现供需趋紧态势! 推动净进口大
幅增长' 消费需求则呈现下滑态势! 总需求量和
食用需求量分别较基准水平下降 %9%W]和 %9%#](

在方案 $ m方案 " 下! 自然灾害对小麦市场供需的
影响呈现持续加大态势! 随着自然灾害成灾率提
高! 小麦产量降幅不断加大! 净进口量持续增加!

消费量呈现更为明显的下滑态势( 在方案 " 下! 小
麦产量较基准水平下降 >9?$]! 总需求量和食用
需求量分别下降 %9"#]和 %9"?]' 净进口量较基
准水平呈现更为明显的增长态势! 增幅达到
W%9$$]( 水灾和旱灾影响走势与总体自然灾害相
一致' 水灾对小麦市场供需影响更大! 旱灾影响
相对较小! 但两者均较总体自然灾害影响大( 以
方案 " 为例! 水灾致使小麦产量和总需求量下降
W9&%]和 %9["]! 推动净进口量增长 ="&9$[]'

旱灾致使产量和总需求量下降 &9?>]和 %9?"]!

净进口量增长 =%[9=#]( 从 " 种方案平均影响看!

自然灾害成灾率每提高 =]! 产量和总需求量较基
准水平分别下降 %9?"]和 %9%"]! 净进口量增长
>9%%]' 水灾和旱灾成灾率每提高 =]! 产量和总
需 求 量 分 别 下 降 %9>[]) %9%?] 和 %9[%])

%9%"]! 净进口量增加 W9="]和 &9%%](

就小麦自给率而言! 随着自然灾害程度不断
加深! 小麦自给率呈现持续下降态势( 在自然灾
害方案 = 下! 小麦自给率降为 W=9#?]! 较基准水
平下降 =9W$]' 方案 " 下自给率进一步降为
##9%#]! 较基准水平下降 [9>#]( 从不同自然灾
害类型看! 水灾对小麦自给率影响更大! 旱灾影
响相对较小! 在方案 " 下两者分别致使小麦自给率
降为 #[9==]和 #&9="]! 较基准水平下降 #9>[]

$$
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和 >9>$]( 综合不同方案看! 自然灾害) 水灾和
旱灾成灾率每提高 =]! 小麦自给率将分别下降
%9"#]) %9[&]和 %9??]( 总体来看! 水灾对小
麦自给率影响更大! 旱灾影响相对小! 但两者影
响均大于总体自然灾害(

$"%玉米市场( 在自然灾害方案 = 下! 玉米生
产和消费呈现不同程度下滑( 玉米产量较基准水
平下降 $9%?]' 受产量下滑影响! 玉米市场呈现
供不应求局面! 推动净进口大幅增加! 从基准水
平的 $ &[$9W& 万 K增至 " $>#9%" 万 K! 增幅达到
=#9&=]' 国内消费需求因供给不足出现下滑! 总
需求量下降 %9=[]( 与稻谷) 小麦所受影响一致!

在方案 $/方案 " 下! 玉米市场所受影响持续加
大! 生产和消费下滑幅度更大! 净进口量增幅更
为明显( 在自然灾害方案 " 下! 玉米产量较基准水
平下降 >9==]' 净进口量大幅增长! 较基准水平
增加 = [=[9## 万 K! 增幅达到 [[9%>]' 玉米消费
需求呈现更为明显的下滑态势! 总需求量较基准
水平下降 %9[?]( 就水灾和旱灾而言! 水灾对玉
米市场供需影响相对更大! 但两者影响均较总体
自然灾害大( 在方案 " 下! 前者推动玉米产量和总
需求量分别下降 =%9="]和 %9#"]) 净进口量增长
W$9%&]! 后者致使产量和总需求量分别下降
>9#[]和 %9>%]) 净进口量增长 >=9W$]( 就 " 种
方案平均影响而言! 自然灾害) 水灾和旱灾成灾
率每提高 =]! 玉米产量分别较基准水平下降
%9?=]) %9>#]和 %9?>]! 总需求量下降 %9%[])

%9%>]和 %9%[]! 净进口量增长 "9[&]) >9%?]

和 ?9%"](

自然灾害对玉米自给率的影响与稻谷) 小麦
相似! 即随着自然灾害程度加深! 玉米自给率呈
现不断下滑态势( 在自然灾害方案 = 下! 玉米自给
率降为 #W9=#]! 较基准水平下降 =9&$]' 方案 "

下! 玉米自给率进一步降为 #[9#$]! 较基准水平
下降 [9%W]( 水灾和旱灾对玉米自给率具有不同
程 度 影 响! 水 灾 方 案 " 下 稻 谷 自 给 率 降 为
#$9"#]! 旱灾方案 " 下玉米自给率降为 #[9=#](

综合不同方案看! 自然灾害) 水灾和旱灾成灾率
每提高 =]! 玉米自给率将分别下降 %9""])

%9[>]和 %9"&]' 水灾对玉米自给率影响更大!

旱灾影响相对较小(

?!结论与启示

基于中国农业产业模型! 本研究在系统把握
稻谷) 小麦) 玉米等主要粮食市场供需形势基础
上! 模拟未来自然灾害变化对粮食市场供需的影
响! 具体得出如下研究结论(

一是中国稻谷) 小麦市场供需呈现下滑态势!

稻谷净进口增长! 小麦净进口下滑' 玉米供需总
体保持增长! 净进口处在较高水平' 粮食自给率
总体在高位运行! $%"[ 年稻谷) 小麦) 玉米自给
率分别达到 WW9%[]) W#9>[]和 W$9"?]! 国家粮
食安全基础有保障( 二是自然灾害不利于粮食生
产和消费! 净进口量会增加' 随着自然灾害程度
增强! 粮食市场所受影响加深! 粮食自给率下降!

*谷物基本自给! 口粮绝对安全.面临的风险挑战
加大' 玉米市场受自然灾害) 水灾和旱灾影响较
稻谷) 小麦市场更大' 水灾对粮食市场供需影响
相对更大! 旱灾影响相对较小! 对小麦和玉米市
场两者影响均较总体自然灾害大( 三是自然灾害
成灾率每提高 =]! 稻谷) 小麦和玉米自给率将较
基准水平下降 %9=>]) %9"#]和 %9""]! 水灾和
旱灾影响致使自给率分别下降 %9?&]) %9[&])

%9[>]和 %9==]) %9??]) %9"&]! 必须高度警
惕自然灾害风险大幅提升影响国内粮食自给水平(

四是在极端自然灾害情况下! 稻谷) 小麦和玉米
自给率将降至 W>9#"]) ##9%#]和 #[9#$]! 稻谷
市场韧性较小麦) 玉米更强(

基于上述研究结论! 提出如下政策建议供参
考( 一是坚持以我为主! 夯实国内粮食供给保障
基础( 强化高标准农田建设! 加快农业科技创新!

通过夯实耕地与科技基础! 构筑应对自然灾害保
障体系( 加强现代粮食经营主体培育! 发挥新型
经营主体带动作用! 提高小农户粮食生产韧性(

推进现代粮食流通储备体系建设! 培育多层级多
元化储备主体! 增强粮食储备对市场调节能力(

加大金融保险支持力度! 增强风险转移能力( 二
是推动多元合作! 巩固拓展国际粮食供应链( 强
化贸易磋商与合作! 加强中美) 中巴) 中欧等双
边合作! 加大与共建*一带一路.国家和地区合作
力度( 深入参与全球粮农治理! 鼓励重要粮食生
产加工企业*走出去.! 增强全球粮食产业链供应
链掌控能力( 三是强化监测预警! 持续提升粮食
安全风险管控能力( 设立粮食安全风险管控领导
小组! 做好中长期支持政策与风险管控工具储备!

夯实统一领导) 统一监测预警) 统一风险管控基
础( 建设国家粮食安全风险监测预警中心! 围绕
自然灾害等重大风险! 开展全球及重点国家和地
区粮食市场监测预警! 定期发布粮食安全短期和
中长期报告(

致谢! 本研究得到中国农业产业发展报告编
写组成员的指导和支持! 在此特表感谢(

参考文献!

"=#!国家统计局;国家数据 "SLX(-#;"$%$$ <%> <%=#;FKh

KVM& XXGBKB9MKBKM9I7g9UCXJBMQa:JPQ9FKN6UC e/%=9

"$# 郑远长;全球自然灾害概述"'#;中国减灾! $%%% $=%& =?

<=W9

""# 吴金汝! 陈芳! 陈晓玲;=W%%/$%=# 年全球自然灾害时空演
变特征与相关性研究"'#;长江流域资源与环境! $%$=! "%

$?%& W&> <WW=9

"?# -S1b/! *(E3,+H2! *,R,+b)005+;HCO8:JCUJ7OJTKPJNJ
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