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云南省德钦县藏族利用传统知识减少灾害风险研究
!

周!皓'

! 郭晓梅%

! 尹!仑'!"

$':西南林业大学 地理与生态旅游学院! 云南 昆明 ?X&%%$* %:云南省气象局! 云南 昆明 ?X&'&&*

":国家林业和草原局西南生态文明研究中心! 云南 昆明 ?X&%%$%

摘!要! 传统知识$1KGIB<B8DG9WD8\9AIPA! 1W%是生活在特定环境的人们在长期生产生活中习得并积累的实践经
验! 世代相传) 该文首先系统综述了传统知识减少灾害风险$NBLGL<AK+BLa +AIF;<B8D! N++%的国内外研究现状)

基于 %&&"'%&%% 年对云南省德钦县藏族社区的调查! 分析当地藏族居民与多方合作并运用传统知识建立减少灾
害风险框架) 研究采用定量分析( 参与调查( 半结构式访谈和文献研究等方法研究云南省德钦县藏族社区减少
灾害风险行动及其成效! 旨在为构建多元减灾体系提供可参考的中国案例) 研究结果表明传统知识能有效帮助
当地社区应对自然灾害! 回应了-仙台框架.关于减少灾害风险的指导)

关键词! 减少灾害风险* 仙台框架* 传统知识* 藏族社区* 云南德钦
中图分类号! C$X" CU'X:X" 3$?Z" 0UX >&X!文献标志码! -!文章编号! '&&& >#''C#%&%"$&$ >&'?X >&?

I8B& '&:"U?UVS:BLLD:'&&& >#''C:%&%":&$:&%Z

!!灾害风险是各种灾害在与自然( 社会( 经济
和环境脆弱性等不同因素相互作用下形成的不确
定性) 减少灾害风险即通过合理解释风险形成有
效的风险感知! 从而影响人类改变习惯继而改变
行为来减少灾害发生) 这需要系统行动! 即科学
家( 政府( 机构组织或者拥有共同利益和价值观
的社区成员和利益相关者"'# 进行有效的灾害风险
管理协作! 减少致灾因素与灾害脆弱性"%#

! 增强
地区弹性恢复力! 最终达到减少灾害风险的
目的)

灾害的广泛影响使得各国际组织成立并签署
了具有明确目标的减少灾害风险承诺! 以确保其
在国际政策框架制定中成为主流""#

) 自 %& 世纪 Z&

年代开始! 各方开始将灾害风险管理纳入政府政
策和规划中) 例如! 菲律宾( 印度( 南非减少灾
害研究所和亚洲备灾中心$-N30%相继成立! 推动
基于社区的灾害风险管理* 世界银行$@8K9I RGDa%

成立灾害管理基金! 将预防和缓解灾害风险措施
纳入其国家援助战略"$#

* -国际减少自然灾害十年
国际行动框架.

"X#

-横滨声明. -%&&X'%&'X 年兵库
行动框架'''建立抗灾国家和社区.

"?#

-%&'X'

%&"& 年仙台减少灾害风险框架.

"Z#

$简称-仙台框
架.! 2/N++%等国际决议明确了减少灾害风险的行
动方案) 随着减少灾害风险的国际合作网络的建
立! 各国已经能根据大部分自然灾害的开源数据
信息准确地了解影响某地区的灾害风险和自身的
脆弱性! 全球灾害社区合作和跨学科合作在过去

几十年已有一定基础! 但随着自然灾害规模日益
增大( 灾害后果日益严重! 减少自然灾害风险仍
是一个全球性挑战)

'!传统知识减少灾害风险研究

早在 %& 世纪 Z& 年代! 决策者们就已经意识到
传统知识与减少灾害风险之间存 在相关性"##

)

%&&$ 年发生的印度洋地震海啸给全球许多国家和
地区带来了巨大灾难"U >'&#

! 当地土著社区因传统
知识得以在灾难中存活的案例被广泛宣传! 传统
知识因此成为国外减少灾害风险研究的热点) 当
地社区居民观察并适应不断变化的环境! 从跨越
数千年的灾害记忆中不断学习形成了各自特有的
传统知识以应对自然灾害"''#

! 有效降低了海啸(

火山爆发( 洪水! 地震造成的损失"'%#

) 当地居民
在行动中通常能积极沟通协作( 勇于承担责任!

乐于接受族群分配的任务! 这使他们能够在人与
自然平等互惠( 和谐共处的精神文化中不断提升
减灾能力"'"#

) 但是! 他们也会刻意回避对外界支
援的依赖! 更倾向于相信族中长者的智慧和权
威"'%#

) 当前! 学界对利用传统知识减少灾害风险
的重视程度远远不够! 原因在于大部分传统知识
是社区居民的日常经验! 既缺乏逻辑性表述! 也
没有形成完整的规则被记录下来"'$#

! 也无法直观
地从科学角度提供客观证据) 由于缺乏对这些传统

! 收稿日期& %&%" >&% >%%!!!修回日期& %&%" >&X >&X

基金项目& %&%% 年国家社会科学基金年度项目 +生态共生关系中藏彝走廊各民族应对气候变化的传统知识体系与价值研究,

$%%Rcl&"%%

第一作者简介& 周皓$'U#U >%! 女! 汉族! 云南个旧人! 硕士研究生! 主要从事传统知识( 灾害风险综合治理研究=
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通信作者& 尹仑$'UZ$ >%! 男! 白族! 云南昆明人! 研究员! 硕士生导师! 主要从事传统知识( 灾害风险综合治理研究=
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灾!害!学 "# 卷

知识的学习( 提炼( 讨论和运用! 导致政府与非政
府组织对此类传统知识的理解和运用较为有限"'X#

!

学术研究也常将传统知识置于科学研究之外! 许多
学者认为传统知识只是一种+历史遗产,而非现实可
用的技术) 但随着研究的深入! 学者们发现减少灾
害风险相关的传统知识既能与当地生态环境相
融"'?#

! 又能随着时间推移和社区需求的变化与外部
科学知识互动演变"'Z#

! 进行符合科学知识的更新)

于是! 各方利益相关者开始持续关注传统知识提高
社区抵御气候变化和灾害影响的能力! 并将这些知
识充分纳入科学研究( 决策和规划中"'##

) 亦有学者
提供了将传统知识纳入实际减少灾害风险的方案!

如开发参与式平台! 确定利用本土知识减少灾害风
险战略的优先次序! 使用 5Y2 技术在基础设施建设
中嵌入传统知识等"'U >%%#

)

当前国际上大多数减少灾害风险策略都集中
于加强基础设施建设( 利用科学数据或系统建模
来提供解决方案! 这类技术及科学解决方案的确
会在灾时拯救生命! 但是! 将人类社会文化因素
对灾害风险产生的影响纳入减少灾害风险体系!

通过结合地方传统知识和外部技术更有可能有效
提高社区应对灾害的行动力"%"#

) 这不仅能给身为
弱势群体的社区提供发言权"%$#

! 使他们获得参与(

赋权等可持续能力"%X#

! 因此带来的积极的内驱力
还可以减少他们对外部援助的需求"%?#

! 尤其能大
大降低发展中国家地方政府和非政府组织的减灾
成本)

%&&# 年汶川地震后! 中国关于传统知识减少
灾害风险的研究热度持续上升"%Z#

) 此类研究多在
灾害文化概念下进行! 是社会成员在灾害共生过
程中所获得的由知识! 信仰! 艺术! 道德! 法律
和习俗等能力和习惯所构成的合集"%##

) 目前已有
相关研究涉及社会学( 人类学( 民族学( 地理学
等多个学科领域! 形成了一些具有代表性的研究
成果) 中国学者研究了如彝族( 德昂族( 苗族(

藏族( 白族( 土家族( 摩梭人( 傣族和羌族等民
族的灾害知识"%U >"X#

! 其中对地震灾害研究最
多""?#

) 研究发现传统知识在降低社区居民灾害风
险方面具有积极和消极两方面的相关关系! 在灾
害认知和了解阶段以及灾难发生时的避灾过程中!

传统知识给当地居民提供了帮助! 能够让利益相
关者更好地采用从外部引进的减灾技术! 促成各
方组织机构和地方社区协作! 最终达到可持续减
少灾害风险的目的""Z#

! 但也存在地域性明显! 适
应能力不足等特征""##

) 目前! 国内相关研究多关
注于灾害认知阶段而缺少关于减缓灾害风险及灾
后恢复的讨论! 对传统知识的实际应用尤其是与
科学技术融合的应用不足! 亦缺乏对本土社区与
多方合作的研究)

%!研究区域及数据分析

德钦县地处中国云南省西北部横断山脉地段!

青藏高原南缘( 川( 藏三省$区%接合部! 平均海
拔为 $ %Z&:% J

""U#

) 德钦县域总人口 X$ Z"? 人! 户
均 ":$" 人"$&#

) 云南省德钦县区域自动气象站
'U?"'%&%% 年数据显示! ?& 年间德钦县年均气温
由 'U?" 年 $:Z q上升至 %&%% 年 ?:Z q! 其中! 最
高年均气温出现在 %&%' 年 Z:X q! 'UZZ 年出现最
低年均气温 $:" q! 气温变化呈上升趋势$图 '%)

年均最低气温由 ':' q上升至 %:X q$图 %%! 均最
高气温由 '':' q上升至 '":X q$图 %%) 最大年均
降水量为 %&'& 年 U"Z:Z JJ! 最小年均降水量为
'U#" 年 "Z":$ JJ! 年均降水量呈减少趋势$图 "%)

'UU%'%&%% 年德钦县灾害数据统计$表 '%! 德钦
县共 遭 受 自 然 灾 害 #U 起! 造 成 经 济 损 失
%X' U&U:%X万元! 受灾人数 UZ "%Z 人次! 死亡 Z

人! 其中暴雨山洪灾害发生最频繁! 受灾人数最
多$XZ #UX 人%) 尽管由于德钦县所处地理位置的
特殊性以及气候变化造成洪水( 山体滑坡( 雪灾(

干旱等自然灾害发生频繁! 根据德钦县 %&%% 年发
布的国民经济和社会发展统计公报! %&%& 年德钦
县农林牧渔业总产值 $& Z&# 万元! 农业产值
'? &"$万元! 林业产值 U ?&X 万元! 畜牧业产值
'" %"#万元! 全县城镇常住居民人均可支配收入
$& $## 元"$'#

! 与云南省城镇常住居民人均可支配
收入 $& U&X 元基本持平"$%#

! 没有出现因灾致贫(

因灾返贫! 也未造成大量人员伤亡! 这与自 %&'&

年起当地社区居民与各方合作开展的减少灾害风
险工作密切相关) 因此! 当地藏族居民利用传统
知识与政府( 社会组织多方互动形成减少灾害风
险框架体系值得探索)

图 '!'U?"'%&%% 年德钦县年均气温变化

图 %!'U?"'%&%% 年德钦县年均最高气温与最低气温变化

图 "!'U?"'%&%% 年德钦县年均降水量变化

??'
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表 '!'UU%*%&%% 年德钦县灾害数据统计
灾害类型 灾害发生次数V次 受灾人次V人 死亡人数V人 失踪人数V人 经济损失V万元

冰雹 ' & & & &

丛林火灾 % & & & &

大风 U %? & & ?$:%X

低温冷害 ' & & & &

干旱 $ " $X% & & U':'

暴雨山洪 "X XZ #UX % & %$% "%X:%%

雷电 $ & & & ':'

山体滑坡 %' '# ?X# & & $ Z??:$$

雪灾 '% 'Z %U? X & $ ??':'$

总计 #U UZ "%Z Z & %X' U&U:%X

"!多方参与利用传统知识减少灾害
风险

!!德钦县藏族社区利用传统知识减少灾害风险
的战略是基于藏民族传统生态信仰与凝聚多方参
与的方式! 包括认知灾害风险( 激励共同行动(

综合运用非结构性措施与结构性措施! 重视妇女
能力和强化灾害准备等策略! 综合响应了-仙台框
架.提出的四项重点措施$图 $%) 结构式减少灾害
风险措施强调用改变物理结构的工程技术方式减
少或避免灾害! 非结构式减少灾害风险措施则是
通过多方共同分担灾害所带来的风险"$"#

! 单纯依
靠结构式和非结构式措施均不能有效地减少灾害
风险! 但若二者相结合则抗灾能力会显著增加"$$#

)

":'!非结构式减少灾害风险措施
":':'!生态信仰主导的减少灾害风险认知

德钦藏民的生态信仰产生于早期万物有灵的自
然崇拜中! 这种对自然理论的信仰显著影响了他们
对灾害风险的认知! 继而影响了其灾害应对策略)

藏民们相信自然灾害是源于自然对人类行为的+保
佑,或+惩罚,! 将自己的行为归因于+虔诚无罪,或
+冒犯有罪,) 当地村民相信自然灾害的发生是因人
们行为不当而触怒了神灵! 导致整个村子遭到暴雨(

洪水和山体滑坡的惩罚) 例如! 在神山狩猎( 砍伐
树木( 污染水源等行为会冒犯神灵! 神灵的震怒会
引发局部暴雨( 冰雹( 干旱和雪灾等自然灾害) 当
发生干旱或者洪涝灾害时! 村民们就要向神山神湖
举行求雨或避水的仪式! 通过献祭( 念经( 祈福等
活动来博取恩泽! 期望躲避灾害或灾后能迎来风调
雨顺! 尽快恢复生计"$X#

) 当地村民尊重自然的思想
给他们提供了一种心理上的安全感! 指导他们解释
灾害的发生! 提供应对策略! 在加强灾害适应力的
同时也约束着他们的行为)

":':%!社会凝聚力下多方参与减少灾害风险
德钦县居民( 政府( 社会组织多方合作的集

体行动使当地减少灾害风险活动在社会凝聚力支
持下展开) 以社区居民为主体的内部集体力量对
减少灾害风险具有重大促进作用! 比如前文提到
的生态信仰认知和后文中适应生计( 改造环境等
行动) 但是! 在这些行动推进的过程中外部援助
是必不可少的) 应对灾害行动$主要是指灾害发生
时的救援%通常以政府为主导! 社会组织协助! 居
民参与的+自上而下,的模式进行) 在脱离了灾害
救援后! 即在更长期的预防( 缓解和恢复的减少
灾害 风 险 行 动 中! 这 种 模 式 就 变 为 + 自 下 而
上,'''以当地社区居民为主导行动! 政府给予支
持! 社会组织参与协助$图 X%)

图 $ 传统知识减少灾害风险框架

Z?'
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图 X 多方利用传统知识减少灾害风险

!!在德钦县! 当地藏民将这种+自下而上,的模
式进行了+平行,和+垂直,的融合) +平行,融合主
要表现为& 社区内部群体$如+姐妹会,( 村委会和
村民代表群体等%主导减少灾害风险行动! 一同制
定村规民约$如破坏植被或水源的人会被处以 X&&

b" &&& 元不等的罚款%) +姐妹会,是当地女性自
发成立的组织! 共同参与村中公共事务管理服务
工作) 这个组织的成立得益于藏民在对于生境空
间的认知中对女性角色的认可'''德钦县的藏民
将其空间以性别划分& 男性生境空间主要是指部
分农业( 畜牧业( 渔猎( 采集( 林业和副业! 而
女性生境空间是+内部,的庭院作业和家庭管理!

因为女性被认为是传统知识的掌握者! 她们既能
保障日常生活的运转! 又在传授知识技术( 制作
保存粮食和感知灾害风险方面有更好的能力"$?#

)

+垂直,融合指当地社区与外部组织进行协作! 如
德钦县各级政府单位( 公益性环保组织以及各领
域的专家学者等) 政府和环保组织提供基金与贷
款! 在资金支持下! 通过跨学科专家与村民共同
提出技术创新实验内容! 与德钦县各村合作开展
了一系列以传统知识为基础的灾害预防( 灾后互
助( 资源分配( 村落小环境保护治理等一系列减
少灾害风险活动)

这些活动主要是通过改善生态系统来减少灾害
风险$[;8N++%! 基于自然的弹性恢复力! 以系统的
方式促进生态系统服务和可持续发展之间的联系!

解决社会( 经济和环境问题) 在多部门( 跨学科合
作下! 减少灾害风险活动符合各群体的共同利益!

能产生良好的社会凝聚力! 使得自然环境得到改善!

生态系统的完整性和适应性增强! 村民们也能从自
然资源中获得稳定的生计来减少贫困)

":%!结构式减少灾害风险措施
":%:'!环境治理

在自然灾害经验与考察的基础上! 德钦县藏
族居民们主要开展了治理河道! 管理林木与改善
居住环境等行动)

为了保护好自己赖以生存的水资源! 在政府
与 ,5)组织提供资金支持( 专家提供方案建议的
基础上! 村民们进行了河道治理) 首先! 根据村
庄地形结构将村庄划分为左中右 " 个区域! 分别建
设 " 条主引水渠! 各家各户在主引水渠处连接分引
水渠将水引回家中) 村民每月按每 " 户 ' 个小组依
次对水渠进行定时清理! 河道中清理出的垃圾打
包后送往乡上的垃圾池! 进行集中处理) 在对流
经村庄河道进行了彻底的勘察后确定了容易发生
洪水溃堤的河段! 用巨石和水泥加固河岸! 有效防
止了洪水对农田的威胁) 大力修建蓄水窖和水渠!

以防旱季出现水荒! 一改以往在地面修建水渠的
方式! 在地下埋设水管引水)

%&&% 年云南省迪庆藏族自治州被列为退牧还
草政策实施区域! 村民们也认识到过去发展木材
经济使得当地气候干燥( 降水量减少! 自然灾害
频繁发生! 无法缓解) 在当地政府的支持下! 专
家们对村落中的老人和僧侣进行访谈! 根据其记
忆和意见采集( 培育传统药材种苗和适宜当地气
候生长的香柏树种植! 制定了封山育林的村规民
约! 禁止砍伐树木和破坏森林植被的活动! 在一
定程度上恢复了村落附近荒山的植被! 改善了村
子的小气候环境! 有效减少了山体滑坡和洪水(

干旱等灾害发生的风险) 村民通过多方组织扶持
安装了太阳能( 进行可再生能源利用与推广! 减
少伐木烧柴) 在拥有充足的热水之后! 当地卫生
状况有所改善! 疾病发生率降低) 经过多年努力!

修理河道( 植树造林和生活环境改善等措施带来
的效益都证明了社区居民们基于传统知识和灾害
风险认知而开展的行动使他们有效应对自然灾害!

而非沦为被动观望的受助者)

":%:%!生计适应
气象数据显示德钦县近 X& 年来平均温度上升(

降水减少! 这些变化具体体现在当地乡民的描述
中! +海拔低的地方雨季持续的时间也在减少! 海
拔高的地方暴雨比以前多! 雨季开始和结束时间
不稳定,+农作物的产量和质量在降低, +冰川正在
消失,+冬天的时候水特别少! 要上下村协调安排
灌溉农田的用水,) 根据村民的观察! 病害多发的
大多是未按传统农事历而提前播种的田地) 为能
降低自然灾害风险! 当地藏民根据传统知识总结
了保障生计的办法! 主要包括生计空间分类以及
生计方式多样化)

$'%生计空间分类) 当地藏民根据海拔高度将
生计空间划分为三类& 第一类是农业生境空间
WFGTG$耕种之地%! 一般指地形平坦能引水灌溉的
农田! 每年能种植两季作物! 其劳作方式是精耕
细作且亩产量较高! 作物以小麦和玉米( 多种豆
类为主) 二是林业生境空间 .FKA$森林之地%! 该
地带可以采集松茸等菌类和虫草等药材) 三是畜
牧业生境空间 RGKA$放牧之地%! 牧场根据牧草长
势和海拔不同又可划分五大类& 海拔 " #&& J以上
的高寒草甸草场! 是夏秋牛( 马( 羊的属放牧地*

海拔% X&& b" #&& J林间草地类草场和疏林类草
场! 可作为四季放牧地* 海拔 ' #&& b" %&& J之间
山地灌丛草丛类草场! 森林覆盖在 '&` b"&`!

是各种牲畜的四季放牧地! 利用率最高"$Z#

)

$%%生计方式多样化) 德钦县藏民对传统生计
方式$农业( 畜牧业( 采集业%进行了调整和创新!

通过积极利用和促进可再生能源! 开发创新性耕
种方法来改变作物品种扩大生计来源) 随着年均
气温升高! 村民们不断地尝试多种农作物进行轮
作! 于是葡萄( 苹果( 辣椒等一些本来在寒冷地
区不可种植的经济作物也被移种到该地! 丰富了生
计形态) 得益于香格里拉葡萄酒产业的发展! 葡
萄成为大部分农户都选择种植的经济作物) 通过
政府和 ,5)组织提供的小额贷款! 部分志愿报名
的村民安装了温室大棚! 开始试验种植经济作物)

太阳能和沼气的使用减少了森林砍伐和温室气体
排放! 也在相当大的程度上减轻了村民的劳动量)

另外! 种植藏药材也成为当地村民的重要生计方
式之一! 藏医药乡土专家们组织村民开展野外调
查! 收集和整理藏医药的传统知识! 邀请老一辈
乡土专家举办藏医药培训会! 绘制不同月份种植
采集药材的+药事历,) 德钦县红坡村藏医药乡土
专家们得到了当地各级政府的支持! 成立了德钦县

#?'
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藏医药协会! 先后在白马雪山和梅里雪山进行了藏
医药生物多样性资源的调查和保护性种植! 记录藏
药的现存状况和功效! 其中很大一部分是用于治疗
跌打损伤( 解毒! 有活血化瘀的功效! 有利于灾害
发生时医治伤员和灾后防疫) 这些活动使得传统医
药知识在村民之间流传! 现在村民已经基本能掌握
这些药材的药性及简易的使用方法)

在牲畜养殖方面! 为了最大程度地利用当地
牧场和牧草资源立体分布的优势! 牧民在不同海
拔高低的草场之间转场以适应季节( 温度和牧草
变化! 每个区域轮牧 %& I 左右的时间) 德钦主要
有牦牛( 犏牛和黄牛三种牲畜! 牦牛( 公犏牛属
于喜欢寒冷气候的耐寒品种) 当地牧民和乡土专
家的调查统计了当地牧场的牧草种类! 对牧草生
长周期和长势的观察和了解) 开展了兽医培训!

兽医专家采集兽医植物药材标本! 对兽药植物传
统利用的方式( 目的等进行编目! 并针对气候变
化对牲畜疾病的影响选取部分民族兽药植物在不
同海拔高度进行半野生保护性种植) 乡土兽医们
也开始学习现代性防疫防病知识! 并根据实际病
虫害情况确定传统兽医技术的试验内容! 成立村
民实验小组! 开展针对村民的培训活动! 培养年
轻一代的兽医! 促进了藏族兽医传统知识的进一
步传播和发展) 此外! 藏民们还采用放牧和舍饲
相结合的饲养方式养殖猪( 鸡等牲畜! 不仅降低
了牧民们的劳动强度! 而且提高了畜群生产力)

由于野生菌在中国和日本有巨大的市场需求!

菌类采集成为德钦藏民主要的经济收入来源) 采
集期为每年 ?'U 月的雨季时期! 根据市场价位的
不同! 村民把菌类分为经济菌和食用菌) 经济菌
主要有松茸( 燕窝菌( 鸡油菌等! 采集后出售)

松茸开花菌( 新能等菌采集后晒干储藏! 留待冬
天缺菜时食用"$##

)

通过发展多种生计方式! 德钦县藏族居民可
以减少对单一农作物的过度依赖! 当自然灾害如
干旱( 洪水或病害影响农作物时! 他们依然能够
依靠其他收入来源维持生计! 获得充足的食物供
应! 减少灾害带来的损失! 这极大地提高了当地
居民的适应性和恢复力) 此外! 改善生计方式强
调对资源的合理利用和保护! 通过可持续的农业
和其他生计方式实践可以减少对环境的负面影响!

降低自然灾害发生的概率和强度)

$!讨论

德钦县藏族利用传统知识减少灾害风险的案
例推动了社区内部融合与社区( 政府( 公益组织
多方参与! 也提供了回应-仙台框架.四项优先事
项"$U#的真实案例) -仙台框架.的第一个优先事项
要求全面了解灾害的风险性( 暴露度和脆弱性!

德钦县藏民们基于共同的生态文化和对德钦县易
发灾害和当地脆弱性的了解! 开展了多项有效减
少灾害风险行动) -仙台框架.第二项优先行动督
促各方权力机构投资于减少灾害风险! 提高抗灾
能力! 将有针对性的指标和具体的减灾战略整合)

德钦县村民( 村委会( 姐妹会等内部组织与各级
政府( 公益组织和专家学者合作拟定了基于生态
文化和科学知识背景减少灾害风险方案! 同时在
过程中重视女性的贡献! 社区脆弱性及机会不平
等现象得到规避) -仙台框架.优先事项三提出增
强社区经济( 社会( 健康和文化恢复力来实现减
少灾害风险! 运用结构性和非结构性措施实现目
标) 德钦县当地社区在和政府( 非政府组织与科
研学的合作中采用结构性措施与非结构性措施推

行农业( 畜牧业( 采集业的生计适应措施! 同时
进行河道治理( 林木管理( 居住环境改善的环境
治理等减缓灾害风险的环境治理行动) 最后! -仙
台框架.优先事项是敦促增加社区经济可持续发展
力! 将减少灾害风险向+重建得更好,过渡) 从最
直观的经济数据来看! 当地居民成功将灾害管理
风险纳入到了社区治理当中! 生活水平明显上升!

德钦县减灾进程中可持续发展的减灾目标也已初
步实现) 然而不可忽略的是! 受地理位置与经济
发展制约! 德钦县在基础设施建设上仍然相对落
后! 仍存在道路设施建设易因灾致损且维护成本
高( 教育水平落后( 农业发展缺乏高级技术人员
指导( 畜牧业和林业萎缩等问题! 这些都是可能
导致该地区应对灾害风险能力减弱的客观因素)

因此! 尽管德钦县社区居民运用其传统知识有效
搭建了减灾框架! 但在未来发展中如何持续管理
灾害带来的影响仍是一个亟待思考的问题! 也是
所有本土社区在实现可持续抵抗灾害风险进程中
面临的问题)
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