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摘!要! 通过收集整理我国大陆显著地震灾害事件与社会经济发展的相关资料" 分析讨论不同经济体制下地震灾

害对经济社会发展( 产业结构调整等方面的影响" 并对地震灾后恢复重建提出对策建议%
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!"引言

地震灾害的不可预知性( 突发性及其引发一

系列次生灾害等特性" 不仅造成人道灾难( 摧毁

人类赖以生存的基础设施( 破坏自然生态环境和

核设施并引发世界性核恐慌事件等" 也会对震区

经济社会发展产生深远影响" 本文分析讨论了我

国不同时期地震灾害救灾救援和恢复重建机制对

震区经济社会发展的影响" 并对地震灾后恢复重

建提出对策建议%

#"计划经济体制下地震灾害事件对经

济社会发展的影响

!!$>@% A$>>% 年代" 在我国大陆地区相继发生

了 $>@@ 年 = 月河北邢台 @8B 级地震( $>#% 年 $ 月

云南通海 #8# 级地震( $>#= 年 " 月四川炉霍 #8@ 级

地震( $>#; 年 < 月云南永善 A大关 #8$ 级地震(

$>#< 年 " 月辽宁海城 #8= 级地震( $>#@ 年 < 月四

川龙陵连续两次 #8= 级( #8; 级地震( $>#@ 年 # 月

唐山 #8B 级特大地震( $>#@ 年 B 月 $@ 日至 "" 日四

川松潘A平武相继发生 #8" 级( @8# 级和 #8" 级地

震% 这些地震灾害不仅造成严重人员伤亡和财产

损失" 受当时政治形势( 国家财力( 计划经济体

制下的救灾救援和恢复重建机制的制约" 对震区

的社会与经济发展造成一定的负面影响*$+

%

#$#"唐山地震经济发展进程受阻

$>#@ 年 #8B 级大地震之前" 唐山是一个拥有

百万人口的工业城市" 在这里诞生了许多中国工

业史上的&第一'" 如第一座现代化矿井( 第一条

标准轨道铁路( 第一袋水泥( 第一件卫生瓷具等

等" 曾经号称&中国近代工业的摇篮'% $>#< 年唐

山市的工业总产值达到 "= 亿元" 是当时全国经济

发展速度最快的城市之一*" A=+

% 然而这一切被 # 月

"B 日凌晨发生的 #8B 级特大地震化为乌有" 地震

不仅制造了 ";8"< 万人死亡( #%8B@ 万人受伤!重

伤 $@8; 万人$" 还将城市 ><i的建筑( 基础设施

摧毁殆尽" 直接经济损失高达 $="8#< 亿元*"+

" 占

中国当年国民生产总值的 =8Bi

*$+

" 唐山经济遭到

毁灭性打击*=+

" 社会经济发展步伐也一度停滞#

近 ;% 万劳动力和技术人才的伤亡损失使震后这一

地区经济社会发展一度陷入艰难境地% 拒绝外援

的灾害救援机制及薄弱的国家财力" 计划经济体

制下制定的重建规划" 使唐山经济社会在灾后经

历了 $% 年&重塑') &按照原样子( 按原来的产品

结构把在地震中倒下的工厂建起来了'% $>#< 年时

唐山轻重工业的比例为 ="8;o@#8@" 直到 "%%< 年一

比例才达到了 #8=o>"8#

*=+

" 唐山经济发展格局没

有在重建中得到调整" 失去了向轻重工业均衡和

向高科技产业发展( 改善产业布局不合理现状的

机会" 灾后恢复重建也没有改变唐山资源型重工

业城市的宿命" 更无法改变因资源过度开发带来

的生态环境破坏格局" 这是计划经济体制下灾后

重建的必然结果%

#$%"通海大地震后重建缓慢

$>#% 年 $ 月 < 日" 在云南省通海( 峨山间发

生了 #8# 级的强烈地震" 造成 $< @"$ 人死亡"

=" ;=$人伤残" 仅通海县的经济损失就达 "# 亿

元*;+

% 当时正值&文革'时期" 新华社只发了一条

!
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简短的消息) &$>#% 年 $ 月 < 日凌晨 $ 时" 我国云

南省昆明以南地区发生了一次 # 级地震% 受灾地区

人民.8正在胜利地进行抗震救灾工作'

*<+

" 就这

样轻描淡写地报道了一个让世界惊骇的人类地震

灾难事件% 关于通海大地震灾难的消息被尘封了

=% 年" 直至 "%%% 年 $ 月" 通海县举行大地震 =%

周年纪念活动" 首次在正式场合披露了地震中的

死伤人数和财产损失情况" 通海大地震才广为

人知*<+

%

通海大地震后" 灾区向国家提出&三不要',

&不要救济粮" 不要救济款" 不要救济物'" 对各

地捐献的物品和 $$8< 万元捐款全部退回" 只收下

毛主席著作( 毛主席像章和慰问信% 震后无任何

援建" 恢复重建工作艰难" 有的灾民在简易房中

一住就是 $% 年" 很多村民用了约 $% 年左右的时

间" 才从临时建盖的简易房中搬出来" 恢复到震

前的生活水平*<+

" 大地震后当地经济社会发展步

伐极其缓慢%

%"市场经济体制下地震灾害事件对经

济社会发展的影响

!!随着改革开放和社会主义市场经济体制的逐

步建立" 国家灾害救援救灾机制也发生着深刻变

革" 地震灾后恢复重建由灾区生产自救为主" 开

始探索转变为政府投入( 社会各方援助与借助国

际银行无息贷款等多种方式相结合的多元化模式"

为灾区恢复重建与经济社会注入了活力% $>B> 年

$% 月 $B 日山西大同 A阳高先后发生 <8# 级( @8$

级地震" 造成 $> 人死亡( $>= 人受伤( 数万间房

屋倒塌( <% %%% 多人无家可归" 经济损失达 =8@<

亿元% 震区民众的受灾情况通过新闻媒体广泛报

道" 社会各界及国际友人的援助款物达 $ <<$ 多万

元# 中国红十字及各地分会( 台湾红十字会也向

灾区捐赠了大批物资" 海外侨胞( 台湾同胞也纷

纷向灾区捐款( 捐物% 世界银行为灾区提供无息

贷款 " %%% 多万美元*@+

" 这也是世界银行首次向中

国地震灾区提供无息贷款" 这些救灾物款为灾区

恢复重建和经济社会发展提供了保障%

$>>% 年代以来" 我国大陆先后发生了 $>>< 年

@ 月云南孟连 #8= 级地震( $>>< 年 $% 月云南武定

@8< 级地震( $>>@ 年 " 月云南丽江 #8% 地震( "%%$

年 $$ 月昆仑山口西 B8$ 级地震( "%%B 年 < 月四川

汶川 B8% 级( "%$% 年 ; 月青海玉树 #8$ 级地震*;+

%

除昆仑山口地震发生在无人区没有造成人员伤亡

外" 其他地震均造成重大人员伤亡和财产损失%

然而" 在市场经济条件下( 国力不断增强和新的

救灾救援机制与灾后恢复重建体制下" 震区在灾

后重建中获得了新的经济增长动力" 同时给社会

经济发展与产业调整带来新的契机" 促进了灾区

经济发展和产业调整*#+

% 这也符合自然灾害经济

学中的利害互变原理) 即在地震等自然灾害发生

后" 由于灾区重建的需求" 必然会吸引大量社会

资金和政府财政资金投入" 加上国内外捐助资金(

援建资金进入灾区" 必将给灾区经济注入强大发

展动力" 从而对其经济发展产生积极的影响*B+

%

灾难经济学也认为地震!洪水( 战争$等是&需求刺

激型灾难'" 灾难发生时" 经济活动停止" 灾难过

后" 灾后重建就构成当前经济总需求的一部分"

而重建本身" 则构成当期 3U1" 即国民生产总值

的一个组成部分% 地震灾害破坏的是过去的 3U1

!所积累起来的财产$" 而增加了当前的 3U1" 扩

大了当前的总需求" 从而促进区域经济的增长*B+

%

另一方面" 由于地震灾害对震区及其周边一定区

域各类产业均造成破坏或损毁" 政府在制定灾后

恢复重建规划时" 结合当地经济发展与当前国内

外经济发展现状" 进行产业调整( 增加对优势产

业的投入力度" 形成具有地方特色的产业或产业

链" 从而推进震区经济的快速发展%

%$#"地震促进灾区产业结构调整

丽江地震灾后恢复重建是成功进行产业调整"

促进当地经济社会发展的成功例子% $>>@ 年云南

丽江县城发生 #8% 级地震" 造成 =%> 人死亡" ; %#%

人重伤" 约 "%i的房屋倒塌" 对当地群众生命财

产造成严重损失和破坏" 直接经济损失 ;% 多亿元%

然而" 地震灾害给这个地区带来灾难的同时往往

也会带来了机遇" 丽江地震发生后" 新闻媒体的

广泛报道" 使风景秀丽( 拥有得天独厚旅游资源

的古城风貌( 人文景观( 自然风光等旅游资源引

起了国内外和社会各界的高度关注" 丽江在灾后

重建中不仅获得了中央( 当地政府财政资金的大

力扶持" 也得到国内外各界捐款捐物和大力援助"

在灾后恢复重建规划中进行全方位的产业调整"

确定了以旅游业作为丽江的支柱产业的发展战略"

将影响旅游资源环境的工业企业迁出该地区% 另

外" 来自香港和台湾的投资商也发现了丽江旅游

经济的潜力" 大量投资进入丽江灾后恢复重建(

保护丽江古城等一系列旅游建设项目中" 为当地

经济发展奠定了良好的基础% 目前" 丽江拥有三

项世界级&遗产'荣誉" 旅游业给震后丽江经济发

展注入了强大发展动力" 已经成为当地的支柱产

业% 地震前 $>>< 年丽江的旅游收入" 只有约 " 亿

元" 而 "%%B 年丽江旅游经济总量几近突破 #% 亿元

大关*> A$"+

%

""$
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%$%"促进灾区社会经济发展和产业调整

"%%B 年 < 月 $" 日四川汶川发生 B8% 级特大地

震" 造成 @> ""< 人遇难" =#; @;% 人受伤" $# >=>

人失踪" 直接经济损失达 B ;<$ 亿元*$=+

% 政府拿出

$% %%% 亿元的预算用于震后恢复重建( 来自国内外

的各种救灾捐赠款物及保险理赔等近 B%% 亿元*$;+

"

虽然受汶川特大地震重创" "%%B 年四川经济增速

回落" 全年3U1增长 >8<i" 在全国 =$ 个省!区(

市$居第 "> 位" 随着恢复重建项目的实施" "%%>

年四川以 $;8<i的 3U1增速位列全国第 ; 位"

3U1增速首度跻身&全国四强'

*#+

% 灾后恢复重建

是其经济增长的强劲拉动力是无容置疑的% 另外"

四川灾区恢复重建以高起点规划为引导" 灾区建

设通过产业调整实现了经济社会的跨越式发展%

&两高一资' !高能耗( 高污染( 资源性$产品出口

大幅削弱" 以装备制造( 高新技术等为代表的优

势产业调整和振兴计划启动" ""$ 户企业落后产能

被淘汰# 工业技术改造投资超过 " <%% 亿元" 比

&十五'期间的总数还要高 "%i" 大量适销对路的

新产品投入市场% 新能源( 节能环保等新兴产业

迸发出前所未有的活力% 曾经满目疮痍的 $%% 多个

重灾乡镇" 在对口援建中变成了美丽的田园小镇"

发展跨越 $% 年( "% 年*$<+

% 如震前污染严重的水

磨镇" 如今变成了一个羌族风情小镇# 绵竹市孝

德镇变成了具有苏州园林风格的江南小城# 异地

重建的北川县城已经成为真正的中国羌城% 与计

划经济体制下的唐山震后恢复重建不同" 汶川震

后重建不是简单地恢复" 而是实现了更好更快发

展% 恢复重建" 不是原地起立" 而是发展起跳*$<+

%

陕西宁强县受汶川 B8% 级特大地震波及" "@

个乡镇普遍受灾" 电力( 交通( 水利( 通讯等基

础设施严重损毁" 房屋大面积受损" 部分房屋倒

塌" 人员伤亡严重" 当地经济也受到了重创% 然

而" 灾后恢复重建给宁强经济发展和产业调整带

来了发展契机% 天津对口支援项目和大量灾后恢

复重建基金的投入" 使当地经济建设和基础设施

建设迈上了新的台阶% #% ;<% 户受损房屋得到加固

维修" =" ;<= 户农村受灾群众搬进了新居" 在燕子

砭镇东丽村( 汉源镇五里坡( 徐家坪镇上坪等建

成了 B> 个规划整齐( 基础设施配套的集中安置点#

重建了 @@ 所标准化中小学校" 医疗机构建筑面积

也由 "%%B 年的 ;8" 万H

" 增加到 $%8< 万H

"

" 还新

建了 "@B 个村卫生室" 使全县就医条件有了根本改

善*$@+

# 对口援建和产业调整使宁强基础设施和绿

色环保产业发展格局实现了跨越式发展" 住房(

交通( 教育( 医疗卫生等惠民基础设施达到了陕

西一流水平%

"%$% 年 ; 月青海玉树发生 #8$ 级地震" 造成

" @>B人遇难" "#% 人失踪% 大量房屋倒塌" 全州 #

个县的 "# 个乡镇受灾" 受灾面积 =< B@" KH

"

" 受

灾人口 ";@ B;" 人*$%+

" 灾害损失严重% 紧急救援

之后" 国务院印发了玉树地震灾后恢复重建总体

规划和关于支持玉树地震灾后恢复重建政策措施

的意见" 提出灾后恢复重建所需资金以中央财政

资金为主" 同时包括省级财政资金( 社会捐赠资

金以及居民和企业自筹资金的多元化模式% "%$%

年中央就投入 >% 亿元用于灾区恢复重建*$#+

" 一个

高起点( 现代化( 生态安全和谐的新玉树将随着

灾后恢复重项目的实施而屹立在三江源头%

&"讨论

从以上论述和实例中可以看出" 地震灾害对

当地经济及其发展的影响与国家财力( 经济体制

密切相关% 地震灾害不仅造成灾区劳动力和技术

人才的大量伤亡损失" 重创灾区技术产业" 在计划

经济体制下" 受国家财力不足" 灾后恢复重建机

制单一等因素影响" 经济社会发展往往会一蹶不

振# 而在市场经济体制下" 国家财力强大" 救援

救灾与恢复重建引入体制多元化" 随着灾后恢复

重建资金大量投入及各方援建新项目( 新技术(

新的发展理念等的引入" 以及科学严谨的灾后恢

复重建规划" 大大促进了灾区经济社会的快速发

展% 因此" 在震后恢复重建规划中注重发挥市场

经济体制优势" 适时实施产业调整对振兴地震灾

区经济显得尤为重要%

!$$政策扶持( 科学规划是震区经济社会发展

的保障

汶川特大地震之后" 国务院发布了1汶川地震

灾后恢复重建条例2" 对震后民众安置( 调查评

估( 恢复重建规划及其实施( 重建资金筹措等方

面做出明确规定" 为震区恢复重建科学规划( 合

理布局产业结构( 振兴灾区经济提供了有力的法

律法规保障% "%$$ 年" 随着对口援建政策( 社会

各界捐赠及各行业投资进入汶川地震灾区" 一批

新产业( 新技术落户了" 灾区经济发展呈现良好

势头( 产业调整已经初见成效" 汶川地震灾区的

恢复重建使区域经济实现了又好又快的发展% 建

议政府加大对地震灾区恢复重建的政策扶持力度"

并引导社会资金投入灾区重建" 同时金融机构应

适当延长对农民和中小企业主的低息贷款时限"

避免灾区恢复重建中的短期行为%

!"$建立大震巨灾保险机制" 增强抗灾能力

目前" 我国地震保险机制尚未建立" 仅有的

="$



灾!害!学 "# 卷

地震保险险种多数也只是以财产险的附加险形式

出现" 在汶川特大地震灾害发生后" 受灾群众接

受的保险赔付金仅为 $@8@ 亿元" 保险赔付仅占地

震灾害总损失的 %8"%i

*$;+

% 在发达国家" 保险业

在应对自然灾害时提供的保险赔偿平均占灾害总

损失的 ;%i c<%i

*$;+

" 由此可见" 我国大震巨灾

的保险补偿机制严重缺失% 为此" 建议在我国尽

快建立大震巨灾保险机制和通过发行救灾彩票(

债券等形式筹集大震巨灾救灾基金" 使保险机制和

救灾基金在大震巨灾及其他严重自然灾害应急救

援和灾后恢复重建中发挥作用" 分散并减轻政府(

企业和个人在大震巨灾及其他自然灾害中的风险"

增强政府企业和个人抗御大灾难能力" 保障受灾

地区经济社会和谐稳定发展%

!=$建立社会救灾的机制" 增强救灾的能力

建立广泛的社会救灾机制" 改变目前政府包

办的救灾模式" 使救灾变成政府主导" 自愿者(

社会慈善团体( 国内外非政府组织!*3'$等各方

力量积极参与的救灾模式*$B A"%+

" 增强全社会抵御

灾害风险的能力%
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