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摘!要! 基于 "%%< ?"%&% 年历次台风灾害救助应急响应的启动和损失情况" 在统计分析响应频次和响应灾情的

基础上" 研究分析了国家台风灾害救助应急响应的时空分布特征$ 结果表明" 国家台风灾害救助应急响应的时

空分布特征大致反映了我国重大台风灾害损失的时空分布特征和我国台风灾害救助工作的发展变化和新思路)

!

"%%< ?"%&% 年" 国家共针对 "> 次台风过程启动救助应急响应 <& 次" 平均每年 @9< 次" 其中四级( 三级响应

分别为 >& 次( &% 次" 平均每年 ;9@ 次( "9< 次" 分别占 @%g和 "%g$

"

# ?A 月国家启动台风应急响应最多" &%

月( < 月和 > 月偶有分布$

#

近年重大台风损失 "%%< ?"%%; 年严重" "%%# ?"%&% 年则较轻% 国家针对台风灾害

启动响应从东南沿海向内陆和北方沿海省份递减$

$

紧急转移安置人口是启动响应依据最多的指标" 且呈现明

显的逐年下降趋势" 反映了近年来国家对台风灾害救助工作的重视和以*预防为主+的应急管理新思路$

关键词! 台风灾害% 灾害救助% 应急响应% 时空特征% 中国

中图分类号! =>$!!文献标志码! ,!!文章编号! &%%% ?@&&=""%&"#%$ ?%&$" ?%<

!"引言

台风是全球发生频率高( 影响范围广( 造成

损失严重的一种自然灾害$ 全球每年大约发生 @%

h&%% 个热带气旋" 造成人员伤亡异常严重" 造成

的经济损失占全部自然灾害的约 "%g

&& ?"'

$ 中国

是世界上受台风影响最严重的国家之一" 平均每

年有 # hA 个台风在沿海各省份登陆&&'

$ 近年来许

多国内外的研究表明" 全球变暖的气候背景下"

热带气旋发生频率和强度都将增加" 未来的台风

将变得更强" 风速和降水均有增强趋势&$'

$ 国内

外关于台风灾害的研究情况" 主要集中于台风形

成机制&>'

( 台风引起的降水&<'

( 台风灾害灾情分

析&; ?#'以及台风灾害风险评估&#'等几个方面$

"%%% 年以来" 世界范围内出现了一系列重大

危机" 使得*应急管理+( *应急预案+( *应急响

应+等概念从相对生僻的词汇逐渐变成了流行语$

应急管理是对突发事件进行高效( 科学的应对所

采取的措施和能力建设" 近年来已发展成为政府

管理的重要职能之一" 受到各国的重视$ 应急预

案是针对可能的突发事件而事先制定的行动计划

或方案" 对提高危机处理的针对性( 及时性( 有

效性具有不可替代的重要作用$ 应急响应是灾害

造成的影响达到有关应急预案启动条件而采取响

应措施的行动" 是应急管理和应急预案的重要机

制和内容之一$ "%%< 年 & 月 "; 日" 国务院第 #A

次常务会议通过了1国家突发公共事件总体应急预

案2% 同年 < ?; 月" "< 件专项应急预案( @% 件部

门应急预案相继印发$ 为进一步提升我国自然灾

害的应急救助能力" "%%< 年 < 月 &> 日" 国务院正

式颁布了1国家自然灾害救助应急预案2

&@'

" 明确

了启动国家自然灾害救助应急响应的基本程序和

级别等$ 自 "%%< 年以来" 每遇重大台风( 洪涝等

自然灾害" 国家减灾委( 民政部均会按照1国家自

然灾害救助应急预案2针对某个省!自治区( 直辖

市#启动相应级别的应急响应" 并随着灾情的发

展" 把响应级别提升$

国内外有关应急管理的研究逐步兴起" 主要是

针对应急管理的基本概念( 应急管理体系以及围绕

应急预案( 应急管理体制( 机制和法制建设!即*一

案三制+#等展开的理论与方法的探讨&A ?&%'

" 其中也

有部分学者专门开展了应急响应方面的研究" 主要

集中在响应的措施方面" 但专门针对自然灾害救助

应急响应的研究很少&&& ?&"'

" 关于近年来启动的台风

灾害救助应急响应的研究尚未发现$

本文通过收集国家减灾委( 民政部发布的

"%%< ?"%&% 年历次台风灾害救助应急响应的启动信

息和响应台风的灾情数据" 研究台风灾害救助应急

响应频次和灾情的时空分布特征" 分析总结过去 ;

年国家台风灾害救助响应启动的趋势和规律" 为台

风灾害时空特征研究提供参考" 也为未来进一步完

!
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善台风灾害救助应急响应机制提供决策依据$

#"数据与处理

#%#"背景

"%%< ?"%&% 年" 我国大陆地区共遭受 <% 个台

风的影响而受灾!表 &#" 年均 @9$ 个" 与常年登陆

我国的台风个数 # ?A 个相当&&'

" 其中 "%%; 年最少

!!

; 个" "%%@ 年和 "%%A 年最多均为 &% 个" "%%< 年 A

个" "%%# 年 @ 个" "%&% 年 # 个$ 其中尤以 "%%<%A

号台风*麦莎+( "%%<&$ 号台风*泰利+( "%%<&A 号

*龙王+( "%%;%> 号台风*碧利斯+( "%%;%@ 号*桑

美+( "%%#%A 号台风 *圣帕+( "%%#&$ 号台风 *韦

帕+( "%%@&> 号台风*黑格比+( "%%A%@ 号台风*莫

拉克+和 "%&%&& 号台风*凡亚比+等的影响和损失

较为突出$

!!表 & "%%< ?"%&% 年影响我国大陆地区的台风名单

年份 台风编号和名称

"%%<

$!!(!( 号$海棠%( "%%<%@*天鹰+( $!!(!Y 号$麦莎%( "%%<&%*珊瑚+( $!!(#& 号$泰利%( "%%<&< 号*卡努+( "%%<&;*韦森

特+!影响#( $!!(#^ 号$达维%* $!!(#Y 号$龙王%

"%%; $!!P!# 号$珍珠%( "%%;%" 号*杰拉华+( $!!P!' 号$碧利斯%* $!!P!( 号$格美%* $!!P!P 号$派比安%* $!!P!^ 号$桑美%

"%%#

"%%#%$号*桃芝+( "%%#%# 号*帕布+( "%%#%@ 号*蝴蝶+!影响#( $!!I!Y 号$圣帕%* $!!I#& 号$韦帕%( "%%#&> 号*范斯高+(

"%%#&< 号*利奇马+( $!!I#P 号$罗莎%

"%%@

$!!^!# 号$浣熊%( "%%@%; 号*风神+( "%%@%# 号*海鸥+( $!!^!^ 号$凤凰%( $!!^!Y 号$北冕%( "%%@&" 号*鹦鹉+( "%%@&$

号*森拉克+!影响#( $!!^#' 号$黑格比%( "%%@&< 号*蔷薇+!影响#( "%%@&# 号*海高斯+

"%%A

"%%A%$ 号*莲花+( "%%A%> 号*浪卡+( "%%A%< 号*苏迪罗+( "%%A%; 号*莫拉菲+( $!!Y!I 号$天鹅%( $!!Y!^ 号$莫拉克%(

"%%A&$ 号*彩虹+( $!!Y#( 号$巨爵%( "%%A&; 号*凯萨娜+!影响#( "%%A&# 号*芭玛+

"%&%

"%&%%" 号*康森+( $!#!!& 号$灿都%( "%&%%; 号*狮子山+( "%&%%@ 号*南川+( "%&%&% 号*莫兰蒂+( $!#!!& 号$凡亚比%*

$!#!#& 号$鲇鱼%

!!注) 加粗为针对此台风启动了国家自然灾害救助应急响应$

!!本文所指台风是气象学上热带气旋的俗称"

不分强度类型" 统称台风" 而台风灾害则是指台

风引起的大风( 暴雨( 风暴潮以及洪涝( 滑坡和

泥石流等灾害的统称$ 本文所指国家台风灾害救

助应急响应" 是在台风灾害发生后" 根据1国家自

然灾害救助应急预案2!以下简称*预案+#" 当灾害

损失达到预案规定启动标准!表 "#" 由国家减灾

委( 民政部启动预案" 进入台风灾害救助应急响

应状态" 按照预案规定的相关措施和灾害情况"

确定台风灾害救助应急工作方案( 开展台风灾害

救助应急工作的统称$ 需要说明的是) 国家台风

灾害救助应急响应)

!

共有四个级别" 分别称为

一级响应( 二级响应( 三级响应和四级响应" 其

中四级响应级别最低" 一级响应级别最高$ 响应

启动依据的指标!简称*响应指标+" 下同#主要包

括) 死亡人口!含失踪人口" 下同#( 紧急转移安

置人口( 倒塌房屋间数共 $ 个$

"

三级及以上响应

的启动一是针对灾情较为严重的台风灾害事件直

接启动" 二是随着台风灾情的发展由低级别的响

应提升$

#

启动针对的是我国大陆地区的省级行

政区域$

表 "!国家台风灾害救助应急响应启动标准(@)

响应等级

响应指标

死亡失踪

人口p人

紧急转移安置

人口p万人

倒塌房屋间

数p万间

一级响应

二级响应

三级响应

四级响应

o"%%

&%% h"%%

<% h&%%

$% h<%

o&%%

@% h&%%

$% h@%

&% h$%

o"%

&< h"%

&% h&<

& h&%

#%$"数据来源与处理

本文所用的资料有两类)

!

国家台风灾害救助

应急响应资料" 主要来自 "%%< ?"%&% 年 ; 年间国家

减灾委( 民政部发布在新华网 ![[[9cGNW:FNMQB

J7E#( 民政部网站![[[9EJF9Y7O9JN#( 中国政府网

![[[9Y7O9JN#等网站上的有关启动台风灾害救助应

急响应的报道%

"

台风灾害事件资料" 主要来源于

民政部统计的灾情情况$

关于应急响应数据的处理主要包括以下几个

步骤)

!

主要提取 ; 年间历次应急响应针对的台风

灾害事件名称( 灾害发生时间( 针对的受灾省份(

响应启动日期( 响应级别和响应的主要灾害损失

情况等信息" 建立 "%%< ?"%&% 年台风灾害救助应

急响应基本信息库%

"

依据响应年份( 响应月份(

响应省份( 响应级别( 响应指标和响应提升等对

响应启动的频次分别统计" 形成 "%%< ?"%&% 年台

风灾害救助应急响应统计信息库$ 需要说明的是"

对于同一个台风灾害事件启动过不同级别的响应

!含响应提升#" 其分级响应次数各算一次" 响应

总次数为所有分级响应次数的总和% 统计针对各

省份启动响应的次数时" 如一次应急响应针对多

个省份启动" 每个省份各算一次% 响应指标按照

死亡人口( 紧急转移安置人口( 倒塌房屋间数共 $

个指标来统计% 统计依据各应急响应指标启动响

应的次数时" 对于某个台风灾害事件可能会有多

个指标同时达到响应标准的" 在此分别统计" 各

算一次$

#

分别运用 ,PJaNV7和 CcJM8软件制作有

关空间分布专题图和时间变化分布图表等" 对台

$$&
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风灾害救助应急响应的时空分布特征进行分析"

并探讨其中存在的问题和不足$

$"结果与分析

"%%< ?"%&% 年 ; 年间" 国家共针对 "> 次台风

过程启动了国家自然灾害救助应急响应 <& 次" 平

均每年 @9< 次" 其中四级响应 >& 次" 三级响应 &%

次" 平均每年分别为 ;9@ 次( "9< 次" 分别占 @%g

和 "%g$ 三级响应中" 有 #%g是由四级响应提升

而启动" 四级响应中有 &#g提升为三级响应$ 针

对台风灾害" 国家从未启动过二级和一级响应!表

$#$ 依据紧急转移安置人口启动应急响应的次数

最多" 达 ># 次% 其次为倒塌房屋" 达 "& 次% 死亡

人口排列第三为 &" 次$

表 $!"%%< ?"%&% 年国家台风灾害救助应急响应频次统计

年份
应急响

应合计

四级

响应

三级

响应

针对台

风数

"%%< &" && & ;

"%%; &@ &" ; <

"%%# @ ; " $

"%%@ < < >

"%%A $ $ $

"%&% < > & $

"%%< ?"%&% 合计 <& >& &% ">

"%%< ?"%&% 平均 @9< ;9@ "9< >

$%#"时间变化特征

"9&9&!响应频次

; 年来" 国家针对台风灾害启动救助应急响应

总次数的变化趋势大致呈折线型!图 &F#" 其中

"%%; 年启动次数最多" 达 &@ 次" 其次是 "%%< 年

&" 次" 然后是 "%%# 年( "%%@ 年( "%&% 年和 "%%A

!!

年" 分别为 @次( <次( < 次和 $ 次!见表 "#$ 针对

较大台风灾害启动的四级响应变化趋势和总次数趋

势保持一致!图 &F#" 四级响应所占比例各年在 ;#g

h&%%g" 可见占主体的四级响应主导了应急响应总

次数的变化规律$ 针对重大台风灾害启动的三级响

应各年变化幅度大" 在 % h; 次" "%%; 年最多为 ;

次" 针对的是 "%%;%&号台风*珍珠+( "%%;%>号台风

*碧利斯+和 "%%;%@ 号台风*桑美+% "%%# 年 " 次"

针对的是 "%%#%A号台风*圣帕+和 "%%#&$ 号台风*韦

帕+% "%%< 年和 "%&% 年均 & 次" 分别针对的是

"%%<&$号台风*泰利+和 "%&%%$ 号台风*凡亚比+"

"%%@年和 "%%A年仅启动了四级响应!表 $( >#$

图 &!"%%< ?"%&% 年国家台风灾害救助

应急响应变化图

!!表 > "%%< ?"%&% 年国家台风灾害救助应急三级响应启动情况

台风编号和名称 响应情况

"%%<&$ 号台风*泰利+

先后针对福建( 浙江( 安徽( 江西分别启动四级响应 $ 次" 后将针对安徽的四级响应提升

为三级

"%%;%& 号台风*珍珠+ 针对广东( 福建直接启动三级响应

"%%;%> 号台风*碧利斯+

分别针对湖南( 福建( 广东( 浙江( 广西启动四级响应 < 次" 后分别针对湖南( 福建( 广

东和广西提升至三级

"%%;%@ 号台风*桑美+ 针对浙江( 福建启动三级响应

"%%#%A 号台风*圣帕+ 分别针对福建( 浙江( 湖南和江西启动四级响应 > 次" 后针对湖南提升至三级响应

"%%#&$ 号台风*韦帕+ 针对浙江( 福建启动四级响应" 后提升为三级

"%&%%$ 号台风*凡亚比+ 针对广东启动四级响应" 后提升为三级

!!国家针对台风灾害启动救助应急响应次数的

月际分布各年变化不一" 但总体上" # ?A 月份分

布最多" &% 月( < 月和 > 月偶有分布 !图 &L#"

"%%< ?"%&% 年 # ?A 月启动响应次数占全年的比例

达 A%g" 各年的比例也均在 @%g h&%%g$ 此结果

与文献&&$'基本保持一致$ 说明近年来" 在全年各

个月份中" # ?A 月的台风灾害损失尤为严重" 如表

>中的 #个台风就有 <个发生在 # ?A月份$

>$&



!$ 期 马玉玲" 等) 我国台风灾害救助应急响应的时空分布特征

"9&9"!响应灾情

计算 $ 个主要响应灾情指标各年值占其在

"%%< ?"%&% 年总和的比例" 发现 ; 年间" "> 个启

动响应的台风灾情与响应频次的分布有所相似"

大致可分为两个阶段) "%%< ?"%%; 年损失严重"

"%%# ?"%&% 年则较轻$ 由图 " 可以看出" $ 个响应

指标中" 因灾死亡失踪人口和倒塌房屋间数的变

化趋势呈 "%%; 年尖峰型!均在 ;%g以上#( "%%< 年

其次!"%g左右#( "%%# ?"%&% 年则在 &%g以下缓

慢波动的趋势" 这主要缘于 "%%< 年和 "%%; 年几次

重大的台风灾害过程!如" "%%< 年的*龙王+( *泰

利+台风" "%%; 年的*碧利斯+( *桑美+和*格美+

台风#" 其中尤以 "%%; 年的*碧利斯+和*桑美+台

风最为严重" 其造成的死亡失踪人口和倒塌房屋

间数分别均达数百人和十万间以上" 占全部响应台

风损失的 ;%g和 >;g% 紧急转移安置人口没有表现

出 "%%;年尖峰型的趋势" 而是呈现明显的逐年下降

趋势" 这一方面反映了近年台风灾情变轻趋势明显"

另一方面也反映了近年来政府对台风灾害救助的重

视程度不断提高$

图 "!"%%< ?"%&% 年启动响应的台风灾情时间分布图

$%$"区域分布特征

"9"9&!响应频次

"%%< ?"%&% 年国家针对台风灾害启动救助应

急响应次数的省域分异特征明显" 基本上是从东

南沿海向内陆和北方沿海省份递减!图 $#" 也反映

了近年我国重大台风灾害主要发生在东南沿海地

区$ 在福建( 浙江( 广东( 湖南( 广西( 安徽(

!!

江西( 海南( 江苏( 辽宁和云南共 && 个启动响应

的省份中" 次数最多的为福建省" 达 &# 次% 其次

是浙江和广东" 均在 &% 次以上% 广西( 湖南( 江

西( 安徽和海南 < 省!自治区#在 $ h< 次% 江苏(

辽宁和云南 $ 省均为 & 次$ 四级响应的省域分异和

应急响应总次数大体是一致的" 仍以福建( 浙江

和广东 $ 省最高% 三级响应仅针对福建( 广东( 浙

江( 湖南( 广西和安徽 ; 省!自治区#启动过" 从 &

h> 次不等" 其中福建的三级响应针对的是 "%%;%&

号台风 *珍珠+( "%%;%> 号 *碧利斯+( "%%;%@ 号

*桑美+和 "%%#&$ 号*韦帕+" 广东的三级响应针对

的是 "%%;%& 号台风*珍珠+( "%%;%> 号*碧利斯+和

"%&%&& 号*凡亚比+" 浙江针对的是 "%%;%@ 号*桑

美+和 "%%#&$ 号*韦帕+" 湖南针对的是 "%%;%> 号

*碧利斯+和 "%%#%A 号 *圣帕+" 广西针对的是

"%%;%> 号*碧利斯+" 安徽针对的是 "%%<&$ 号台风

*泰利+!表 >#$

图 $!"%%< ?"%&% 年国家台风灾害救助应急响应省域分布图

"9"9"!响应灾情

由图 >FDJ可以发现" 在 && 个启动应急响应的

省份中" 福建( 湖南( 广东和浙江 > 省各项灾情指

标均最为严重" 因灾死亡失踪人口( 紧急转移安

置人口和倒塌房屋分别均在百人以上( 百万人次

以上和十万间以上" 分别占各省台风灾害损失总

和的 @<g( @>g和 #$g% 云南( 江苏和辽宁 $ 省

灾情最轻" 仅占 &g h$g% 广西( 安徽( 江西(

海南 > 省为中等水平" 在 &%g h">g" 其中广西

紧急转移安置人口较为严重" 也在百万人次以上"

安徽倒塌房屋严重" 也在 &% 万间以上$ 总体上"

响应台风的灾情分布特征与上述响应频次的分布

基本保持一致$

图 >!"%%< ?"%&% 年启动响应的台风灾情省域分布图

<$&



灾!害!学 "# 卷

&"结论与讨论

本文通过收集国家减灾委( 民政部发布的

"%%< ?"%&% 年历次台风灾害救助应急响应的启动

信息和响应灾情数据" 并根据响应年份( 月份(

级别和指标等分别进行响应频次统计和响应台风

灾情的统计" 分析其时空分布特征" 研究发现国

家台风灾害救助应急响应的时空分布特征大致反

映了我国重大台风灾害的时空分布特征和我国台

风灾害救助工作的发展变化和新思路" 主要包括)

!&#"%%< ?"%&% 年 ; 年间" 国家共针对 "> 次

台风过程启动了国家自然灾害救助应急响应 <& 次"

平均每年 @9< 次" 其中四级( 三级响应分别为 >&

次( &% 次" 平均每年 ;9@ 次( "9< 次" 分别占

@%g和 "%g$ 针对台风灾害" 国家从未启动过二

级和一级响应$

!"#国家针对台风灾害启动救助应急响应 # ?A

月份分布最多" &% 月( < 月和 > 月偶有分布" 反映

了重大台风灾害损失主要发生在 # ?A 月份$

!$#近年重大台风灾情阶段性明显) "%%< ?

"%%; 年严重" "%%# ?"%&% 年则较轻$ 国家针对台

风灾害启动救助应急响应从东南沿海地区向内陆

和北方沿海省份递减$ 位于东南沿海的福建( 广

东和浙江 $ 省台风灾害发生频繁且损失严重" 位于

内陆的广西( 湖南( 安徽和江西 > 省!自治区#也

常会受到台风的影响造成较为严重的灾害" 常年

频繁遭受台风影响的海南省灾害损失总体较轻"

江苏( 辽宁和云南 $ 省台风灾害损失轻微$

!>#紧急转移安置人口是启动响应依据最多的

指标" 且呈现明显的逐年下降趋势" 反映了近年

来国家对台风灾害救助工作的重视和以*预防为

主+的应急管理新思路$
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