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摘!要! 地质灾害防治纳入政府绩效考核是当前实践中迫切需要解决的重要课题$ 提出了地质灾害防治绩效考

核的概念" 并从目的% 指标% 主体% 方法等 $ 个方面建立了地质灾害防治绩效考核体系$ 应用所建立的绩效考

核体系进行了实证分析" 验证了考核体系的客观% 实用和可靠性$ 研究成果为地质灾害防治科学管理提供了基

础依据$
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L"引言

.国务院关于加强地质灾害防治工作的决定/

提出了地方各级政府要将地质灾害防治纳入绩效

考核'&(

$ "%%A 年" 为了规范中央财政特大型地质

灾害防治资金的使用" 财政部% 国土资源部曾出

台了.特大型地质灾害防治专项资金管理暂行办

法/

'"(

" 其中对于各省地质灾害切块资金的使用和

分配" 使用了因素法评价$ 在因素法评价中" 包

括了对各省地质灾害防治的绩效评价分值" 并使

用了地质灾害防治规划编制率% 地质灾害群测群

防监测率两项指标作为评价指标$ 从评价指标发

挥的作用分析" 指标发挥了重要的导向作用" 但

指标本身存在着数量较少" 难以全面反映地质灾

害防治工作的问题$ 因此地质灾害防治绩效考核

仍然是在实践中有待具体完善的课题$

过程控制和绩效考核是现代管理的重要发展

方向$ 系统科学研究表明) 对系统内的零散信息"

建立评价指标体系" 进行综合评价是行之有效的

管理手段之一'=(

$ 政府绩效考核是 &A@% 年代以来

西方新公共管理运动的产物" 在我国逐步受到重

视和不断应用" 但总体仍处于实践阶段'$ ?A(

$ 地质

灾害防治绩效考核属于政府绩效考核的内容$ 有

关地质灾害防治绩效评价的相关研究工作处于起

步阶段$ 邓曦东等从经济效益等方面探讨了地质

灾害防治成效'&%(

& 王雁林研究了县级地质灾害防

治管理评价指标体系'&&(

" 并提出了 &< 项指标的评

价体系" 是对地质灾害防治绩效考核的初步探索"

但该研究仅探讨了评价指标" 对于地质灾害防治

绩效评价的对象% 过程% 指标设置等地质灾害防

治纳入绩效考核亟待解决的重要问题还没有涉及$

因此地质灾害防治绩效方面的的研究还十分薄弱"

无论在理论还是实践上迫切需要对地质灾害防治

绩效考核进行系统研究" 以便能够在实践中发挥

导向作用$ 本文重点探讨了地质灾害防治绩效评

价的定义特征以及地质灾害防治绩效考核体系的

内容" 并以市为例进行了绩效考核实证分析$ 开

展地质灾害防治绩效评价研究" 具有十分重要的

理论和实践意义$ 在理论上" 能够进一步完善地

质灾害防治管理理论和方法" 丰富地质灾害防治

科学内容& 在实践上" 能够引导和改进地方政府

地质灾害防治工作& 便于上级直接掌握下级工作

和自身发现问题" 使地质灾害防治管理工作走上

良性发展道路$

!"地质灾害防治绩效考核体系

!#!"地质灾害防治绩效考核的定义% 特征

从当前学术界对绩效的研究来看" 大致有四

种绩效概念的界定方式" 第一种强调绩效蕴含的

结果层面的意义& 第二种是从过程的角度界定绩

效& 第三种以经济合作与发展组织为代表" 主要

从绩效所反映的能力的角度来认识绩效& 第四种

是通过列举绩效内容给出绩效的概念'$(

$ 地质灾

害防治绩效如何考核与地质灾害防治的特点有十

分本质的关系$ 这突出表现在以下几个方面)

(

地质灾害的发生既有自然因素也有人为因素"

人为因素是可控的" 而自然因素是难以控制的"

如果考核仅从防治结果的角度考核" 就忽视了灾

害发生的自然因素&

)

地质灾害是可以预防的"

通过采取一系列的措施" 可以有效地防止地质灾

害的发生" 这体现在灾害防治的过程中" 单纯采

用结果考核的方式" 不符合地质灾害防治的客观

实际" 也不利用调动地方政府防治的积极性$

*

地质灾害防治是政府职能" 地质灾害防治的责

!
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任主体是政府" 因此绩效考核的对象主体也就界

定为政府$ 目前对地质灾害防治绩效考核还没有

一个准确的定义$ 通过对国内外关于政府绩效考

核相关概念和背景的研究" 本文认为地质灾害防

治绩效考核是指对各级政府地质灾害防治工作的

过程和结果" 运用一定的方法收集相关信息和数

据" 给予定性和定量的考核评估" 从而公正地对

政府的地质灾害防治效能作出评价$ 地质灾害防

治绩效考核的特征表现在四个方面)

(

考核的目

的主要是对政府防治地质灾害的效能进行评价&

)

考核内容上既要重过程" 也要重结果&

*

考核

的主体是政府" 地质灾害防治绩效考核属于政府

绩效考核的部分内容" 属于专项考核&

+

考核方

法上定性与定量相结合的方式$

!#$"地质灾害防治绩效考核体系设计的内容

从地质灾害防治绩效考核的定义% 特征出发"

设计了地质灾害防治绩效考核体系共包括四个方

面" 包括考核目的% 考核指标% 考核主体% 考核

方法等内容!图 &#$

图 &!地质灾害防治绩效考核体系

&9"9&!绩效考核的目的

地质灾害防治绩效考核的目的主要包括三个

方面"

(

通过绩效考核" 明确地质灾害防治目前

进展在整个地质灾害防治工作进展中的地位" 即

在战略执行中的位置&

)

通过绩效考核" 发现各

级政府在地质灾害防治管理工作中的薄弱环节"

改进和加强地质灾害防治工作&

*

通过绩效考核"

为评价领导班子的综合评价提供相关依据$

&9"9"!绩效考核的指标

!&#考核指标的选取原则

地质灾害防治的内容十分复杂" 层次众多"

是一项系统管理工程" 因此" 对地质灾害防治绩

效考核的指标选取" 应遵守以下原则)

(

科学性

原则$ 指标体系能够较好地度量各级政府地质灾

害防治的基本成效$

)

主导性原则$ 考核指标应

重点选择有代表性的综合指标" 能反映地质灾害

防治管理这项工作的主要特点$

*

完备性原则$

能综合反映防治工作的各方面" 选择有代表性指

标" 同时也要考虑到 +面,上指标的合理分布$

+

可操作性原则$ 选择的指标应当简单且易于解

释" 易于定量表达" 易于取得数据且费用合理$

/

独立性原则$ 度量地质灾害防治管理工作的指

标往往存在信息上的重叠" 所以要尽量选择那些

具有相对独立性的指标$

0

动态性原则$ 地质灾

害防治是一个动态的管理过程" 因此绩效考核的

指标也应是动态的" 建立的指标体系应定期更新"

显示随时间变化的趋势$

!"#考核指标的结构体系

地质灾害防治绩效考核" 从地质灾害防治本

身来讲" 考核本身既要重结果" 也要重过程$ 因

此考核指标的设计" 包括结果指标和过程指标两

个方面$ 通过采用专家打分法" 征求专家% 管理

部门专家意见" 评价结果指标和过程指标的权重

均为 %9W" 这样体现了既重视结果" 也重视过程的

绩效考核评价$ 在具体考核指标设计中" 应用工

作分析法和经验总结法" 采取点面结合% 避免数

据交叉重叠的手段" 依据上述指标体系建立原则"

采用层次分析方法" 归纳为下列层次结构体系)

(

目标层" 以地质灾害防治效能指数作为总目标

层" 以综合表征地质灾害防治绩效的效果$

)

准

则层" 即分目标层" 本文选取防治效果% 防治过

程两个分目标项作为准则层的评价依据$

*

指标

层" 由可直接度量的指标构成" 是地质灾害防治

绩效指标体系最基本的层面& 在具体度量中" 每

个指标又进一步细化为若干分指标$ 考核指标分

为结果指标和过程指标$

结果考核指标" 即考察一个地区地质灾害防

治效果" 考虑如下两个方面"

(

地质灾害灾情数

量和因地质灾害造成的人员死亡数量& 一般而言"

地质灾害灾情数量越少" 因灾造成的人员伤亡数

量越小" 往往认为该地区地质灾害防治效果明显"

但同时也存在灾情数量少% 死亡人数多的特大%

大型地质灾害情况" 因此考虑到灾情发生概率和

一个地区的地质灾害背景有很大关系" 因此采用

比值更便于考核& 为了既反映灾情数量" 又反映

灾情造成的人员死亡" 同时和其他指标相衔接"

笔者构造了新的指标" 灾情数P因灾死亡人数" 灾

情数P因灾经济损失数两个指标$ 灾情数量与因灾

死亡人数的比值反映因灾死亡的人数需要对应的

灾情数量" 该比值越大" 认为防治效果越明显&

当出现有灾情而零死亡的情景下" 该比值取评价

对象中所有比值最大的比值" 这样既便于比较"

也避免了单纯考虑灾情造成的人员伤亡$ 灾情数P

因灾经济损失数的含义与灾情数P因灾死亡人数的

含义类似$

)

地质灾害成功预报数量和成功避免

地质灾害造成的人员伤亡数量& 一般而言" 成功

预报数量越多" 成功避免地质灾害可能造成的人

员伤亡数量越大" 往往认为该地区地质灾害防治

成效明显$ 因此将地质灾害防治考核的结果指标

设定为) 灾情数量P因灾死亡人数" 灾情数量P因

灾经济损失数量指标" 地质灾害成功预报数量指

标% 成功预报避免人员伤亡数量指标是比较合理

和科学的$

过程考核指标" 即考察地质灾害防治的过程$

这是因为地质灾害的发生与强降雨等极端天气%

地质事件有很大关系" 因此地质灾害防治" 也是

履行地质灾害防治管理职能的过程" 如何确定地

质灾害防治过程的考核指标" 地质灾害防治的过

程" 有几项重要指标应纳入行为考核指标"

(

地

质灾害防治年度方案编制率" 编制并发布年度地

@$
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质灾害防治方案是.地质灾害防治条例/规定的任

务" 因此把地质灾害防治方案发布作为考核指标

是适宜的&

)

地质灾害防治规划编制率" 地质灾

害防治规划编制并发布也是.地质灾害防治条例/

的要求& 地质灾害防治的指标体现动态化" 目前

处于地质灾害防治规划的关键期" 因此把地质灾

害防治规划纳入评价指标中$

*

地质灾害群测群

防监测率" 对发现的地质灾害隐患点" 纳入地质

灾害群测群防的程度" 这是考察地质灾害群测群

防的完善程度$

+

地质灾害防治经费投入指标"

地质灾害防治经费投入是反映政府重视地质灾害

防治工作的重要指标$

/

地质灾害防治项目完成

率$ 地质灾害防治的重要手段是开展各类项目"

因此项目完成情况是考察一个地区防治效果的重

要手段$

0

地质灾害防治报告制度执行率" 之所

以把这项指标列入考核是因为各地在地质灾害防

治过程中往往不重视信息报送% 迟报% 缓报等情

况发生" 本文这里的报告制度主要指月报% 年报

报表完成情况$ 考核指标的确定在保持常规性指

标考核基础上" 还要体现动态性$ 如在+十二五,

规划前期" 加大对规划编制的考核& 转入规划实

施阶段" 加大对规划完成情况的考核$

!=# 指标值的量化及权重的确定

通过吸收管理专家% 主管部门领导意见" 采

用区间值对指标值予以无量纲化$ 对每个指标值

赋值采用 % O& 分的赋值方法进行定量评价$

地质灾害防治绩效评价的指标体系" 由众多

的基本指标组成" 不同管理的特性差异以及各指

标的内涵不同" 因此各指标对地质灾害防治管理的

重要性有所不同$ 通常用评价指标的权重来表示各

指标在整个指标体系中的相对重要性程度$ 考虑到

既要尽量减少主观随意性% 提高权重的客观性和准

确性" 同时又要具有一定灵活性的原则" 本文采用

专家打分法确定评价指标的权重'&"(

" 如表 &$

&9"9=!绩效考核的主体

当前" 我国绩效考核主体更多由政府来承担"

政府作为绩效评估最重要的主体" 不管是哪一种

政府绩效评估的模式" 其占据主导评价地位的都

!!

是政府自身$ 从相关绩效考核主体的研究来看"

对于社会公众如何参与绩效考核有着不同的看法"

社会公众参与意味着评估主体的多元化" +评价主

体多元化并不意味着面面俱到,

'$(

$ 绩效评估本身

是一项技术非常复杂的工作" 需要更多专业性的

知识予以解决" 而社会公众由于缺乏绩效评估的

基本知识" 限制了其公众参与作用的发挥$ 因此"

对于地质灾害防治这样一项专业性% 技术性极强

的管理工作" 上级政府仍然是下级政府地质灾害

防治绩效考核的主体$ 但是在考核过程中" 吸收

专家作为绩效考核的参与主体之一也是重要的选

择$ 因此在考核过程中" 组成由政府和专家联合

的绩效考核组是有效地进行地质灾害绩效考核并

确保考核客观的重要手段$

&9"9$!绩效考核的方法

绩效考核的方法与评价指标的使用相结合"

结果考核可以在年终进行考核& 而过程考核则可

以体现在日常管理中$ 绩效考核的具体办法应在

年初下达" 便于引导政府合理设置和进行工作部

署$ 指标所需要的信息及获得手段应公开" 并与

管理中的各项规章制度相结合$

在具体绩效考核计算方法上" 采用定性与定

量相结合的方法$ 在定量评价方法上" 尽可能通

过一定的模型算法而得到$ 本文推荐采用下式进

行计算$

TU

'

6

"U&

#

"

-G

"

" !&#

式中) T为绩效指数" 无量纲& #

"

为各评价指标

标准化值& G

"

为各评价指标权重& 6 为参与评价

的评价指标个数$

在对地质灾害防治绩效考核中" 考虑到实际

工作需要" 笔者沿用了传统的以 +优% 良% 中%

差,的表征状态" 构建评判集" 将指标计算的绩效

评价指数值与评判集概念关联$ 具体关联可以根

据评价对象的个数和评判集对应的具体指标个数

确定$ 在绩效考核过程中" 还应考虑上级奖励或

批评等作为综合评判的内容" 在绩效考核结果值

中有所体现$ 本文的考核评价稍作调整后" 同样

!!

!!! !表 & 地质灾害防治绩效评价指标及权重的确定

目标层 准则层 指标层 赋值方法 指标权重

绩效评

价指数

结果考核!%9W%#

&9本区灾情数量P因灾死亡人数的比值 %9&W

"9本区灾情数量P经济损失的比值 %9&%

=9本区地质灾害成功预报数量占总量比例 % O& %9&%

$9本区成功预报避免人员死亡数量占总量比例 % O& %9&W

过程考核!%9W%#

W9本区年度地质灾害防治方案编制率 % O& %9&%

<9本区地质灾害防治规划编制率 % O& %9&%

#9本区地质灾害群测群防监测率 % O& %9&%

@9本区地质灾害防治经费投入占总量比例 % O& %9&%

A9本区地质灾害防治项目完成率 % O& %9%W

&%9本区地质灾害防治报告制度执行率 % O& %9%W

A$
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也适用于地质灾害防治主管部门的评价$

$"实证分析

利用所建立的地质灾害防治绩效考核体系"

笔者选取了陕西省各市的地质灾害防治相关数据

和信息" 进行了地质灾害防治绩效考核实证$ 设

定优秀等次 = 个" 良好和中等等级各 = 个指标& 差

" 个" 按照绩效考核的得分由高到低" 依次对应$

表 " 表明) ,% Q% /三个市的考核得分最高" 地

质灾害防治工作评价为优秀& 其余如表 " 所示$ 该

评价结果与实际情况相符" 从而保证了评价结果

的真实性% 准确性" 可以作为防治管理绩效评价

的参考依据$ 这一考核结果" 也进一步完善了作

者在地质灾害防治管理工作中提出的观点" 即地

质灾害防治主要取决于领导重视程度% 地质灾害

防治经费投入% 国土资源部门人员素质以及群测

群防网络建设情况等情况'&& ?&=(

$

!!表 " 地质灾害防治绩效评价结果示意表

项目 市!区# , Q / R B . 4 3 S ' T

防治绩效 绩效指数 @9AWW =9A %9#<W &9AAW A9&W% A9&"W %9$@ %9$AW %9""W @9$W @9WW

评价结果 表征状态 优秀 中 良好 中 优秀 优秀 中 差 差 良好 良好

%"结论与讨论

!&#提出了地质灾害防治绩效考核的定义" 认

为地质灾害防治绩效考核是指对各级政府地质灾

害防治工作的过程和结果" 运用一定的方法收集

相关信息和数据" 给予定性和定量的考核评估"

从而公正地对政府的地质灾害防治效能作出评价$

地质灾害防治绩效考核的特征包括四个方面$

!"#从考核目的% 主体% 指标% 方法等建立了

地质灾害绩效考核评价体系" 建立了一套由 &% 个

考核指标构成的地质灾害防治绩效考核体系" 并

采集 "%&& 年数据进行了分析实证" 通过应用评价

指标体系进行实证分析" 表明所建立的评价指标

体系的评价结果与实际基本一致" 验证了评价指

标体系的准确性$ 表明该绩效考核指标体系可以

作为考核评价的参考依据$ 该体系对于引导政府

做好地质灾害防治工作具有一定的指导意义$

!=#地质灾害防治绩效考核评价的研究还处于

起步阶段" 本文具体绩效考核成果需要在实践中

进一步检验" 不断完善地质灾害防治绩效考核的

内容方法" 特别是绩效结果的反馈% 应用等方面

的研究$
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KMYI]:;FN` E];_7̀C0_]KdK;]EGK8F;]̂]E\ĜG:F88dFNF8dH]̀ ;7Y]7YI]:;Gg]" \ F̂:;G:F8FN` ]̂8GFY8]CQFKG:;_]7̂dGK

\ 7̂gG̀]̀ GN ;_]̂]K]F̂:_ a7̂K:G]N;GaG:EFNFc]E]N;7ac]787cG:F8_FHF̂̀ \ ]̂g]N;G7NC

()* +,%-#) c]787cG:F8_FHF̂̀ & \ ]̂g]N;G7N& \]̂a7̂EFN:]FKK]KKE]N;& c7g]̂NE]N;KF;F888]g]8K

%W


