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摘　要：２０１２年３月，我国民政部门首次正式批准发布《自然灾害风险分级方法》行业推荐性标准，标志着我国
自然灾害风险分级方法进入标准化时代。为了使更多的科研工作者和自然灾害风险管理者了解该标准，促进该

标准更好地实施和应用，在回顾该标准编制背景的基础上，对标准进行了全面解读。在介绍《自然灾害风险分级

方法》行业标准主要内容的基础上，对标准选用的分级指标的适用性进行了说明，为科研工作者和自然灾害风险

管理人员使用该标准提供了参考。
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　　进入２１世纪，随着社会经济和科技文化的发
展，风险种类、风险强度的不断增加，世界和中

国进入“风险社会”已经成为人们的共识。现代风

险与传统风险相比，在本质、表现形式和影响范

围上有很大不同，现代风险的多样性和复杂性和

反身性等特性使得人们对风险问题的研究逐步

深入［１］。

然而，中国作为一个处于高速发展和社会转

型过程之中的大国，所面临的风险任务更为严峻。

中国同时面对作为发展中国家必须面临的传统风

险以及作为新兴经济体发展本身带来的新风险和

不确定性。面对严峻的风险威胁，尽管中国政府

一直高度重视风险的管理工作，并在各个专门领

域都建立了针对重大风险（灾害）问题的管理和应

对机制，但总体而言，中国现有的风险管理方法

还不够完善，难以满足新形势下风险管理的需求。

自然灾害风险是中国进行灾害风险管理的重要类

型，管理过程中长期存在风险定义不统一，风险

分级方法多样，从而导致各地区和各风险认知主

体对同一自然灾害风险事件衡量标准不一致，引

发损失评估结果不同和救灾救助补偿标准不确定

等问题。近年来随着国内的众多专家学者对自然

灾害和事故灾难的分级研究的不断深入［２－４］，研究

成果极大地促进对自然灾害风险分级的科学性、

适用性不断进步，为自然灾害风险等级的划分以

及对科学研究的促进起到积极作用。

２０１２年４月１日，民政行业推荐性标准《自
然灾害风险分级方法》正式发布，首次将自然灾

害风险分级方法以标准的形式进行规范化［５］。自

然灾害风险的分级，一方面是自然灾害风险识别

和评估的依据，另一方面也是自然灾害保险和自

然灾害风险信息数据库的基础。该标准旨在提出

可操作的自然灾害风险分级方法，对自然灾害风

险进行科学分级，以提高政府和行业的自然灾害

风险的识别与管理水平。《自然灾害风险分级方

法》标准的颁布在不同部门和行业对自然灾害以

及自然灾害风险定义、量化方法进行一定讨论的

基础上，由民政部门牵头拟定分级方法标准，首

先规范民政行业对于自然灾害风险以及自然灾害

风险分级方法，推动各项灾害风险管理工作具有

重要意义。

１　《自然灾害风险分级方法》颁布的
背景

　　随着社会经济的发展和近年来重特大自然灾
害事件的频繁发生，自然灾害风险的分类结果和

分级方法也迫切要求标准化，以利于自然灾害管
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理过程中各部门、各行业和各行为主体认识和行

动的统一与协调。

国家标准化管理委员会 ２００６年发布的《标准
化“十一五”发展规划》中提出“推进公共安全领域

标准化工作，促进和谐社会建设”的目标，其中包

括：风险管理、公共安全风险评估等相关标准的

制定［６］。《全国民政标准２００６－２０１０年发展规划》
也提出开展“减灾救灾重大技术标准基础研究”的

要求［７］。２０１１年，国家颁布实施《国家综合防灾减
灾规划（２０１１－２０１５年）》［８］，提出实施全国自然
灾害综合风险调查工程和国家综合减灾与风险管

理信息化建设工程，为了保障自然灾害综合风险

调查质量和建立健全国家综合减灾与风险管理信

息化数据库，亟需有自然灾害风险分级的标准作

为基础支撑。

２００９年１１月，国家标准化管理委员会将《自
然灾害风险分级方法》行业标准项目列入２００９年
第二批国家标准制修订计划［９］，标志着《自然灾害

风险分级方法》行业标准的编制工作正式启动。

２０１２年《自然灾害分类与代码》国家标准正式发布
实施，标志着我国自然灾害管理规范化水平进一

步提高［１０］，规范了各种类型的自然灾害的分类和

层次，但对自然灾害风险的分级并未涉及，而实

际工作业务中自然灾害风险等级的缺失限制了自

然灾害风险管理单位进行风险管理的可操作性。

２０１２年３月，国家质量监督检验检疫总局和
国家标准化管理委员会共同发布了由北京师范大

学减灾与应急管理研究院牵头起草的《自然灾害风

险分级方法》民政行业标准（ＭＺ／Ｔ０３１－２０１２）。
自然灾害风险分级是开展自然灾害管理的一

项基础性工作。自然灾害风险是以自然变异为主

因导致的未来不利事件发生的可能性及其损失。

由不利事件的可能性和损失作为自然灾害风险分

级的量化指标，利用风险量化矩阵进行风险分级。

自然灾害风险分级是否科学合理，直接影响到自

然灾害管理过程的各个环节。在这样的背景下，

《自然灾害风险分级方法》作为推荐性行业标准适

时发布，对于深入开展防灾减灾科学研究和自然

灾害管理具有重要的现实意义。

２　《自然灾害风险分级方法》的主要
内容

　　《自然灾害风险分级方法》行业标准的主要内
容包括分类原则与方法、编码原则与方法和分类

与代码，自然灾害分级方法内容。

２１　基本方法
自然灾害风险分级由自然灾害风险事件发生

的可能性和产生的后果来决定。以 Ｐ代表自然灾害
风险事件发生的可能性的分级，以 Ｃ代表自然灾害

风险事件产生的后果的分级，以 Ｒ代表自然灾害风
险。自然灾害风险Ｒ的分级由Ｐ和Ｃ的乘积决定。

Ｒ＝Ｐ×Ｃ。 （１）
式中：Ｒ为自然灾害风险；Ｐ为自然灾害风险事件发
生的可能性；Ｃ为自然灾害风险事件产生的后果。
２２　灾害风险事件可能性的分级方法

可能性的分级方法是根据自然灾害风险事件

发生的可能性，从高到低分为四个等级，分别用等

级Ｐ的分值表示（表１）。
表１　自然灾害风险事件的可能性等级分值

可能性等级
分值Ｐ

风险事件
可能性

备注

１ 极高
频率等级为极高，风险事
件在较多情况下发生

２ 高
频率等级为高，风险事件
在某些情况下发生

３ 中
频率等级为中，风险事件
很少发生

４ 低
频率等级为低，风险事件
几乎不发生

２３　灾害风险事件后果的分级方法
灾害风险事件后果的分级方法是根据自然灾

害风险事件产生指标的等级分值，将后果从大到小

分为四个等级，分别用等级Ｃ的分值表示（表２）。一
次灾害风险事件的多个指标的等级分值不同时，后

果等级分值Ｃ取其指标等级分值中的最大者。
表２　自然灾害风险事件的后果等级分值

后果等级
分值Ｃ

风险事件
后果

后果指标分值

指标１指标２指标３指标４其他指标
１ 极高 １ １ １ １ １
２ 高 ２ ２ ２ ２ ２
３ 中 ３ ３ ３ ３ ３
４ 低 ４ ４ ４ ４ ４

３　自然灾害风险分级结果

根据表１的自然灾害风险事件的可能性等级分
值Ｐ和表２的自然灾害风险事件的后果的等级Ｃ的
分值，建立自然灾害风险分级矩阵（表３）。

表３　自然灾害风险分级矩阵

风险等级分值Ｒ
后果等级分值Ｃ

极高 高 中 低

１ ２ ３ ４

可能性等

级分值Ｐ

极高 １ １ ２ ３ ４
高 ２ ２ ４ ６ ８
中 ３ ３ ６ ９ １２
低 ４ ４ ８ １２ １６

注①风险等级分值Ｒ为自然灾害风险事件的可能性等级分
值Ｐ与后果等级分值Ｃ相乘的结果。②风险等级分值Ｒ划分
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为四个等级并赋以四种颜色，表示自然灾害风险的四个等

级：红色代表极高风险，Ｒ分值为１～２；橙色代表高风险，Ｒ
分值为３～４；黄色代表中风险，Ｒ分值为６～９；绿色代表低
风险，Ｒ分值为１２～１６。

４　风险等级划分示例

考虑自然灾害风险种类多样，在该标准的资料

性附录中提供了应用该标准方法进行风险分级的

案例《洪水灾害风险事件风险等级划分示例》，附录

给出了洪水灾害风险事件发生的可能性等级划分

的示例、产生的后果等级划分的示例、以及风险等

级划分的示例。

４１　灾害风险事件可能性分级
表４提供了一种自然灾害风险可能性等级Ｐ的

分值的取值示例。根据发生可能性的高低，划分自

然灾害风险的可能性等级的分值Ｐ＝１，２，３，４四个
等级。例如一个地区洪水灾害发生的可能性用发生

频率表示，Ｐ＝１表示洪水灾害的发生频率小于等
于１０年一遇，这时的风险发生的可能性为极高，Ｐ
＝４表示大于１００年一遇，这时风险发生的可能性为
低（表４）。
　表４ 洪水灾害风险事件的可能性等级分值

可能性

等级分值Ｐ
风险事件

可能性
备注（用年遇水平表示频率）

１ 极高
小于等于１０年一遇，频率为极高，
风险事件在较多情况下发生

２ 高
大于１０年一遇至５０年一遇，频率
为高，风险事件在某些情况下发生

３ 中
大于５０年一遇至１００年一遇，频率
为中，风险事件很少发生

４ 低
大于１００年一遇，频率为低，风险
事件几乎不会发生

４２　灾害风险事件后果分级
表５中提供了一种自然灾害风险的后果等级Ｃ

的分值的取值示例。考虑区域和环境特点，根据后

果的大小，划分自然灾害风险事件的后果等级分值

Ｃ＝１，２，３，４四个等级。例如一个地区洪水灾害产
生的后果依据《国家自然灾害救助应急预案》［１１］，

用死亡人口、紧急转移安置或需紧急生活救助人

数、倒塌和严重损坏房屋的数量、需政府救助人数

占农牧业人口的比率或人数作为产生的后果分级

的四个指标（表５）。
４３　风险等级划分示例

例：某地区未来１０年洪水灾害发生的频率为６０
年一遇，可能造成的死亡人口６７人、紧急转移安置
９５万人、倒塌和严重损坏房屋２０余万间，需政府救
助人数１６０万人。划分该地区洪水灾害的风险等级。

根据表４，表５，对照表３，可以划分风险等级，步
骤如下。

步骤１：可能性等级Ｐ的分值。
根据频率为６０年一遇，由表４得到自然灾害风

险事件发生可能性等级为中级，Ｐ＝３。
步骤２：后果等级Ｃ的分值。
根据死亡人口６７人、紧急转移安置９５万人、倒

塌和严重损坏房屋２０余万间，需政府救助人数１６０
万人，由表５得到：

死亡人口对应为中级，Ｃ＝３；紧急转移安置人
数对应为高级，Ｃ＝２；倒塌和严重损坏房屋数对应
为极高级，Ｃ＝１；需政府救助人数对应为低级，Ｃ＝
４；取最大等级Ｃ＝１，后果等级为极高级。

步骤３：风险等级Ｒ的分值。
由步骤１的Ｐ＝３，步骤２的Ｃ＝１，在表３的矩

阵中得到风险等级分值：Ｐ＝Ｐ×Ｃ＝３×１＝３。
步骤４：洪水灾害风险分级。
风险等级分值Ｒ＝３，在表３的矩阵中Ｒ值落在橙

色区域内，对应的洪水灾害风险等级为２级，为高风险。
　　表５ 洪水灾害风险事件的后果等级分值

后果
等级
分值Ｃ

风险
事件
后果

后果指标

死亡人
口 ／人

紧急转移安置
或需紧急生活
救助人数 ／万

倒塌和严重损坏
房屋的数量 ／
万间

需政府救助人数
占农牧业人口的
比率或人数

备注

１ 极高 ＞２００ ＞１００ ＞２０ ＞３０％或
＞４００万人

２ 高 １０１～２００ ８１～１００ １６～２０ ２６％ ～３０％或
３０１～４００万人

３ 中 ５１～１００ ３１～８０ １１～１５ ２１％ ～２５％或
２０１～３００万人

４ 低 ３０～５０ １０～３０ １～１０ １５％ ～２０％或
１００～２００万人

①死亡人口：因灾直接导致死亡的人数。
②紧急转移安置或需紧急生活救助人数：因灾
害影响需紧急转移安置或紧急生活救助的
人数。

③倒塌和严重损坏房屋的数量：因灾害影响倒
塌和严重损坏房屋的数量。

④需政府救助人数占农牧业人口的比率或人数：
因灾害影响造成缺粮或缺水等生活困难，需政府
救助人数占农牧业人口的比率或人数。

注：当一次灾害风险事件后果的四个指标是不同的分值时，其等级Ｃ的分值取该四个后果指标分值中的最小者。表中数值按四
舍五入取整。
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５　《自然灾害风险分级方法》标准的
解析

　　《自然灾害风险分级方法》标准对标准的范围、
术语与定义、分级原则与方法、自然灾害风险分

级方法进行了说明，该标准的编写体例符合规定。

范围：本标准规定了自然灾害风险的分级方

法，适用于自然灾害风险管理和研究等工作。

术语和定义：本标准规定了自然灾害（ｎａｔｕｒａｌ
ｄｉｓａｓｔｅｒ）和自然灾害风险（ｎａｔｕｒａｌｄｉｓａｓｔｅｒｒｉｓｋ）作为
本标准的术语。

本标准采用国标 ＧＢＴ２６３７６－２０１０《自然灾害
管理基本术语》中的自然灾害的术语［１２］，以自然因

素造成人类生命、财产、社会功能和生态环境等

损害的事件或现象。自然灾害风险经过多次讨论

协商，征求专家意见，将自然灾害风险定义为以

自然变异为主因导致的未来不利事件发生的可能

性及其损失。

分级原则与方法：该标准提出了科学性、实

用性和可扩展性的分级原则，分级方法采用国内

外研究较多的从风险量化出发的，风险矩阵的方

法。矩阵的横纵对应指标分别为自然灾害风险发

生的可能性和后果进行表示，后果可用严重程度。

５１　标准内容架构
该标准正文由范围、术语、分级原则、分级

方法和自然灾害风险分级，共五部分组成。其中

自然灾害风险分级，主要包括风险事件的可能性

分值计算、风险事件的后果分值计算、自然灾害

风险等级划分三部分内容。风险分级方法体现了

风险定义的基本思想，提供了风险分级思路，适

用于自然灾害风险管理和研究等工作。

５２　自然灾害风险定义
该标准中自然灾害风险定义采用民政推荐性

标准ＭＺＴ０２７－２０１１《自然灾害风险管理基本术
语》［１３］的定义，在标准的研制期间，标委会专家建

议在其他自然灾害风险定义未被相关标准采纳之

前，该标准暂时采用该定义。

５３　自然灾害风险分级方法
本标准中自然灾害风险分级是根据自然灾害

风险的定义，考虑了自然灾害风险事件发生的可

能性及产生的后果两个方面。其中，可能性用自

然灾害风险事件的发生频率表示；产生的后果用

自然灾害风险事件产生后果表示，后果可选取多

指标描述。

自然灾害风险事件可能性的量化处理如表１所
示，可能性用灾害事件发生频率表示。在表１中给

出了不同可能性等级相应的频率，并在备注中进

行解释。风险事件的可能性 Ｐ划分为极高、高、
中、低４个级别，分别赋以 １、２、３、４的分值。
参考附录中表４给出了洪水灾害风险事件的示例。

自然灾害风险事件后果的量化处理如表２所
示，风险事件的后果按照影响程度标准将 Ｃ从极
高到低分为４个等级，分别赋以１、２、３、４的分
值。将自然灾害风险的造成的后果，用多种指标

来衡量。当一次灾害风险事件后果的四个指标是

不同的分值时，其等级 Ｃ的分值取该四个后果指
标分值中的最小者。具体后果等级划分对应指标，

参考附录中表５。在表５的后果备注中对后果指标
做出的补充说明依据是《国家自然灾害救助应急预

案》。

利用自然灾害风险的可能性四个等级分值 Ｐ
和自然灾害风险后果的四个等级分值 Ｃ相乘的结
果，得到的１６个风险等级分值 Ｒ，构建自然灾害
风险分级矩阵并赋以四个颜色区域（表３）。表３中
不同颜色的区域对应 Ｒ分值的四个自然灾害风险
等级。红色区域代表极高风险、橙色区域代表高

风险、黄色区域代表中风险、绿色区域代表低

风险。

５４　标准其他说明
《自然灾害风险分级方法》立足民政行业，从

自然灾害风险的等级划分方法角度出发，给出自

然灾害风险分级的通用方法，各灾害风险管理单

位可以考虑区域和环境特点对本标准中的指标打

分，体现适用性和科学性。

６　讨论和建议

《自然灾害风险分级方法》已于２０１２年４月１
日正式实施，其将在统一我国自然灾害风险分

级、实施全国自然灾害综合风险调查、开展自然

灾害救助、构建国家综合减灾与风险管理信息化

数据库等方面起到重要作用。《自然灾害风险分

级方法》首次作为行业标准颁布，不可避免仍然

会存在一定的问题，需要在标准的实施过程中不

断完善。

（１）《自然灾害风险分级方法》行业标准只提
供了自然灾害风险的分级方法，并未在具体自然

灾害种类以及分级所需的可能性等级指标和后果

等级指标进行限定，科研工作者和自然灾害管理

部门可以根据实际的需要，在借用标准提供的方

法上，根据区域和环境的特点，灵活运用此

标准。

（２）《自然灾害风险分级方法》行业标准编制的
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初衷主要在于推进自然灾害风险管理的标准化和

规范化，难免会和自然灾害学研究中关于自然灾

害后果严重程度等级的分类有所不一致，科研工

作者需要在使用的过程中因地制宜。

自然灾害风险种类繁多，每种灾害风险的特

点和影响后果及影响区域的大小都不同，所以针

对不同灾种和区域的自然灾害风险的分级方法，

一个《自然灾害风险分级方法》标准将所有灾害特

点纳入进来难以实现。因此本标准并未针对某特

定灾种的风险，仅提供了一种自然灾害风险分级

的通用方法，并提供可参考的风险等级划分示例，

具体实际使用时，依据实际情况对可能性标准和

后果标准加以调整，如可能性分值中考虑时间尺

度，后果分值中考虑空间尺度，就可建立灾害风

险的可能性和后果的不同等级分值，得到实际自

然灾害风险等级。
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