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摘　要：以２００８年江苏省台风灾害为例，基于投入产出模型及乘数原理，评估台风灾害造成的产业关联间接经
济损失、劳动者报酬乘数效应、国民收入乘数效应及就业乘数效应。研究发现：①２００８年江苏省台风的直接经
济损失为５７９４６亿元，造成的产业关联间接经济损失为１３７９６４亿元，后者是前者的２３８倍；②造成劳动者
报酬减少７５３０４亿元，国民收入减少２３９２６３亿元，就业岗位减少４３６９８个；③对此次台风灾害高度敏感的
产业包括：农林牧渔业、食品制造及烟草加工业、化学工业、金属冶炼及压延加工业、通用、专用设备制造业、

电力、热力的生产和供应业、交通运输、仓储业等。
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　　近年来台风等极端天气频发，导致的经济损
失不容忽视。根据《中国气象灾害年鉴》（２００９）［１］，
２００８年中国受暴雨洪涝、干旱、大风冰雹及雷电、
台风，以及雪灾、低温冷冻灾害影响，农作物总

受灾面积为 ４０００４万 ｈｍ２，绝收 ４０３３万 ｈｍ２，
直接经济损失达３２４４５亿元。台风是自然灾害中
影响范围相对集中的天气系统，其造成的直接经

济损失达 ３２０８亿元，占总直接损失的 ９８９％，
可见评估台风灾害的经济损失具有较好的代表性

意义。

目前的研究可以分为以下两类。

（１）构建指标体系，评估台风灾害的影响。这
类研究较为常见，如牛海燕等［２］基于１９９０－２００７
年中国台风灾害相关资料构建台风灾情评估模型，

计算出沿海各省份的台风灾情指数，说明其受台

风灾害的影响程度。冯利华［３］通过折算灾害导致

的人员伤亡、直接经济损失值，提出“灾级”概念，

衡量灾害的定量损失。ＫｅｒｒｙＥ［４］通过计算１９７０年

以来台风灾害发生过程中的能量损耗，及对东北

及西北沿海地区台风过程中能量损耗发展规律的

描述性统计，得出近３０年来随着沿海地区人口增
多，台风灾害的破坏性越来越大的结论。刘少军

等［５］认为台风灾害造成的损失有时无法用一个确

定的值来精确描述，有可能是一个区间值，并采

用可拓分析法构建了基于ＧＩＳ的台风灾害损失评估
模型。ＰｅｔｅｒＪＭ等［６］认为热带气旋灾害会造成严

重的经济、社会及生态影响，通过统计分析大西

洋热带气旋属性，发现独立随机的热带气旋灾害

事件比聚集灾害的影响大。另外还有一些学者的

研究［７－１０］。

（２）构建投入产出法，评估灾害损失。这类研
究相对较为少见。如于庆东等［１１］根据灾害经济损

失的特点对自然灾害所造成的经济损失种类作分

析比较，并对企业、居民以及自然资源因灾产生

的直接与间接经济损失作系统评估。徐嵩龄［１２］阐

述了自然灾害经济损失的定义，比较了自然灾害
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间接损失的评估方法，并构建一个投入产出型模

拟系统，以中国１９９０年代水旱灾害为例，计算灾
害导致的直接与间接经济损失。Ｏｋｕｙａｍａ［１３］在静
态投入产出模型的基础上增加了时间序列概念，

构建了一个动态投入产出模型，评估自然灾害所

造成的间接经济损失。路琮等［１４］认为灾害系统复

杂，有必要评估灾害对国民经济的影响，并以农

业受灾为例构建投入产出模型，评估自然灾害造

成的直接、间接经济损失。Ｒｏｓｅ［１５］对比分析了投
入产出模型、可计算一般均衡模型、社会核算矩

阵，以及数学规划等灾害损失评估模型的优劣，

并构建灾害影响可计算一般均衡模型，评估一次

地震灾害导致美国波特兰供水系统中断造成的关

联部门及关联区域间接经济损失。另外很多学者

还做过其他相关的探索［１６－２５］。

从以上研究来看，评估灾害直接经济损失及

其风险的较多，评估灾害间接经济损失的也日益

增多，但很少见到评估灾害对劳动者报酬、国民

收入、就业等方面影响的文献。再从评估方法来

看，由于社会经济系统内部存在着相互关联关系，

采用投入产出原理评估灾害的间接经济损失具有

较好的理论基础和现实意义。本文亦基于投入产

出模型，以２００７年江苏省投入产出表数据为基础，
评估产业关联间接经济损失，并基于乘数原理，

研究台风灾害对劳动者报酬、国民收入及就业方

面的影响，具有较好的创新性和现实指导意义。

１　概念、模型与数据说明

１１　间接经济损失的概念
自然灾害造成的经济损失分为直接经济损失

和间接经济损失。一般认为，直接经济损失是指

灾害直接造成的物质形态的破坏，如粮食产量的

下降，房屋建筑、公共设施及设备的破坏等［１１］。

对于间接经济损失，黄渝祥等［２６］认为应包括３部
分：间接停减产损失、中间投人积压增加的经济

损失和投资溢价损失。Ｂｒｏｏｋｓｈｉｒｅ［２７］将超出直接财
产损失之外的延伸损失定义为间接经济损失。徐

嵩龄等［１２］将间接经济损失定义为灾害带来的关联

型损失。联合国和世界银行将灾害间接损失定义

为：间接损失（Ｌｏｓｓｅｓ）是在灾害发生至恢复之前的
社会生产下降、收入减少、支出增加等［２８］。吴吉

东等［２９］认为间接经济损失指灾害直接破坏时对经

济系统的波及效应，引起经济系统生产能力和服

务功能下降导致的产出减少量或费用支出的增

加量。

２０１１年，国家发布的《地震灾害间接经济损失
评估方法》［３０］给出了地震灾害间接经济损失的定

义：“由于地震灾害间接导致正常的社会经济活动

受到影响而产生的经济损失，包括企业停减产损

失、产业关联损失、地价损失等”。借鉴该定义，

并结合数据的可得性，本文所指的间接经济损失

主要指该灾害带来的产业关联损失，另外还测算

灾害直接损失带来的劳动者报酬乘数效应、国民

收入乘数效应及就业乘数效应。

１２　投入产出模型
投入产出模型将整个经济系统通过一个联立

的线性方程组组合在一起，以投入产出表作为数

据基础，进行模拟或求解，用于产业关联度分析

或目标产量制定、政策分析等。投入产出表由三

个部分构成：中间使用矩阵 Ｑ、最终使用矩阵 Ｙ和
增加值矩阵 Ｚ。各产业部门间的关系通过以下平衡
关系体现。

行平衡关系：中间使用 ＋最终使用 ＝总产
出，即

∑
ｊ
Ｑｉｊ＋Ｙｉ＝Ｑｉ。 （１）

列平衡关系：中间投入 ＋增加值 ＝总投入，即

∑
ｊ
Ｑｉｊ＋Ｚｊ＝Ｑｊ。 （２）

总产出 ＝总投入，即

Ｑｉ＝Ｑｊ，∑
ｊ
Ｑｉｊ＋Ｙｉ＝∑

ｉ
Ｑｉｊ＋Ｚｊ。 （３）

最终使用合计 ＝增加值合计，即

∑
ｉ
Ｙｉ＝∑

ｊ
Ｚｊ。 （４）

中间投入合计 ＝中间使用合计，即

∑
ｊ
Ｑｉｊ＝∑

ｉ
Ｑｉｊ。 （５）

投入产出模型中行平衡与列平衡具有对偶性，

本文基于行平衡，即式（１）计算农林牧渔业产出变
化对其他关联产业造成的经济损失，投入产出表中

的行平衡关系为：

Ｑ＝ＡＱ＋Ｙ， （６）
即，

Ｑｉｊ＝∑
ｊ
αｉｊＱｉｊ＋Ｙｉ，ｉ，ｊ＝１，２，３…，ｎ。 （７）

式中：Ｑｉｊ代表产业部门ｉ的总产出；矩阵Ａ的元素αｉｊ

是直接消耗系数；αｉｊ＝
Ｑｉｊ
Ｑｊ
，表示某一部门产品在生

产经营过程中单位总产出 Ｑｊ直接消耗的各产品部
门的产品数量 Ｑｉｊ。Ｙｉ表示产业 ｉ的最终使用量。式
（６）可以变换为：

Ｑ（Ｉ－Ａ）＝Ｙ，即Ｑ＝（Ｉ－Ａ）－１Ｙ。 （８）

８７
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则ΔＱ＝（Ｉ－Ａ）－１ΔＹ。 （９）
式中：（Ｉ－Ａ）－１为列昂惕夫逆矩阵，表示当某产业
部门的生产发生变化１个单位，导致各产业部门产
出水平变化的总和。ΔＹ表示受台风影响产业最终产
出直接变化量，ΔＱ为产业关联间接产出变化量。本
文在模型构建中引入灾后产业最终使用直接损失

率ｋ。

ｋ＝ 某产业直接经济损失

该产业总产出的初始值
。 （１０）

各产业产出损失率ｌ，ΔＬｉ＝（计划产出值 －实
际产出值）／计划产出值，即

ΔＬｉ＝
ΔＱｉ
Ｑｉ
，ΔＬｉ［０，１］。 （１１）

由式（９）、（１０）、（１１），得：
ΔＬ＝（Ｉ－Ａ）－１ΔＫ。 （１２）

则ΔＱｉ＝ＱｉΔＬｉ。 （１３）
１３　乘数分析模型
１３１　劳动力报酬乘数

劳动者报酬乘数衡量产业部门最终产品变化

对社会劳动者报酬的影响，本研究评估台风灾害对

农林牧渔业的直接影响造成的劳动者报酬变化。计

算方法为：

劳动者报酬乘数 ＝劳动者报酬系数矩阵 ×列昂惕夫逆矩阵，

（１４）
其中，劳动者报酬乘数：

Ｌ＝Ｆ（Ｉ－Ａ）－１， （１５）
劳动者报酬系数矩阵

Ｆ＝（ｆ１，ｆ２，…ｆｎ）＝
Ｚ
Ｑ。 （１６）

式中：Ｚ为增值部分劳动者报酬矩阵；Ｑ为总产出矩
阵。则台风灾害导致的劳动者报酬变化ΔＬ计算公式
为：

ΔＬ＝Ｆ（Ｉ－Ａ）－１×ΔＹ′。 （１７）
式中：ΔＹ′表示受台风灾害影响，各产业部门的产业
关联间接经济损失。

１３２　国民收入乘数
国民收入乘数的计算过程与劳动者报酬乘数

相似，不同之处在于劳动者获得报酬后的消费过程

会增加其他人的收入，因此在构建国民收入乘数模

型时要考虑消费过程。

国民收入乘数 ＝单位最终产品劳动收入 ＋社会纯收入，

（１８）
社会纯收入乘数 ＝社会纯收入系数矩阵 ×列昂惕夫逆矩阵。

（１９）
其中，社会纯收入乘数Ｎ＝Ｒ（Ｉ－Ａ′）－１。

（２０）

社会纯收入收入系数矩阵：

Ｒ＝（ｒ１，ｒ２，…，ｒｎ）＝
Ｚ′
Ｑ。 （２１）

式中：Ｚ′为增值部分社会纯收入行矩阵；Ｑ为总产出
矩阵，（Ｉ－Ａ′）－１指将“消费”部门考虑在内的新的
列昂惕夫逆矩阵。则台风灾害引起的国民收入变化

ΔＮ计算公式为：
ΔＮ＝Ｒ（Ｉ－Ａ′）－１×ΔＹ′。 （２２）

同上，ΔＹ′表示受台风灾害影响后的产业关联
间接经济损失。

１３３　就业乘数
台风就业乘数效应反映受台风灾害影响农林

牧渔业最终产品减少对劳动力需求的影响。要评估

台风灾害的就业乘数效应，先要计算就业乘数。

就业乘数 ＝就业系数矩阵 ×列昂惕夫逆矩阵。
（２３）

即，就业乘数Ｍ ＝Ｅ（Ｉ－Ａ′）－１。 （２４）
就业乘数的计算同样将消费栏看作一经济部

门，列入中间投入部分。

就业系数 ＝在岗职工人数 ／劳动者报酬（人 ／万元）。
（２５）

即，Ｅ＝在岗职工人数
劳动者报酬

（人 ／万元）。 （２６）

因此，受台风灾害影响各产业就业人数需求量

变化

ΔＭ ＝Ｅ（Ｉ－Ａ′）－１×ΔＹ′。 （２７）
同上，ΔＹ′为台风灾害后的产业关联间接经济

损失。

１４　数据来源及说明
（１）投入产出数据。本文采用的是２００７年江

苏省４２部门投入产出表，数据来自于中国统计出
版社出版的《江苏省统计年鉴》（２００９）［３１］。增值部
分劳动者报酬矩阵Ｚ的数据来自于“增加值”栏目
的“劳动者报酬”行矩阵。增值部分社会纯收入行

矩阵 Ｚ′的数据来自于“增加值”栏目的劳动者报
酬行矩阵、生产税净额行矩阵以及营业盈余行矩

阵加总构成的行矩阵。各行业的在岗职工人数Ｅ的
数据来自于《江苏省统计年鉴》中的“细行业分职

工人数”［３１］。

（２）灾 害 数 据。《中 国 气 象 灾 害 年 鉴》
（２００９）［１］中记录了热带气旋灾害的直接经济损失
数据。台风灾害是热带气旋灾害中破坏力较强的

一种，本文将热带气旋灾害的影响数据近似看作

台风灾害影响数据。根据《中国气象灾害年鉴》，

２００８年江苏省受台风灾害影响，农作物受灾面积
１４２万 ｈｍ２，绝收面积为０，受灾人口达７９４万
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人，直接经济损失为７１亿元。
根据《江苏省统计年鉴》（２００９），２００８年江苏

省农作物总播种面积为７５１０２７万 ｈｍ２。“受灾面
积”指农作物因受灾产量较正常年份减产１０％以上
的播种面积；“成灾面积”指灾后农作物产量减产

３０％以上的播种面积；“绝收面积”指灾后减产
７０％以上的播种面积［３２］。据此，农作物产量损失

比计算方法如下：

农作物产量损失比＝
受灾面积×１０％＋成灾面积×３０％＋绝收面积×７０％

农作物总播种面积
。

（２８）
根据式（２８），２００８年江苏省因受台风影响，

造成的农作物产量损失比为０１８９１％。本研究将
农作物产量损失比近似看作农林牧渔业产量损

失比。

２　实证结果

２１　产业关联间接损失评估
２００８年台风导致江苏省农林牧渔业直接减产

０１８９１％，直接经济损失值为５７９４６亿元，由于
产业之间的内在关联性，农林牧渔业减产造成４２
个产业部门不同的最终产出。对各产业的最终产

出损失率进行排序，影响最大的１０个产业及其产
出损失率为：农林牧渔业 ０２３０７％，化学工业
００４０３％，食品制造及烟草加工业 ００３０４％，金
属冶炼及压延加工业 ０００８５％，石油加工、炼焦
及核燃料加工 ０００７８％，电力、热力的生产和供
应０００７２％，交通运输、仓储业０００７１％，石油
和天然气开采业０００６６％，通用、专用设备制造
业０００５２％，金融业０００４９％（表１）。
　　表１ ２００８年江苏省农林牧渔业减产造成

损失率最大的１０个产业

行业部门 产业损失率／％
农林牧渔业 ０２３０７
化学工业 ００４０３

食品制造与烟草加工业 ００３０４
金属冶炼及压延加工业 ０００８５

石油加工、炼焦及核燃料加工 ０００７８
电力、热力的生产和供应 ０００７２
交通运输、仓储业 ０００７１
石油和天然气开采业 ０００６６
通用、专用设备制造业 ０００５２

金融业 ０００４９

　　４２个产业部门总损失值为１３７９６４亿元，其

中影响最大的１０个产业及其损失值为：农林牧渔
业７０７１０亿元，化学工业３８６５２亿元，食品制
造及烟草加工业０６９９９亿元，金属冶炼及压延加
工业０６４９３亿元，通用、专用设备制造业０２８２
６亿元，通信设备、计算机及其他电子设备制造业
０２０４５亿元，电力、热力的生产和供应业０１５７８
亿元，交通运输、仓储业０１４９６亿元，交通运输
设备制造业０１０１４亿元，电气机械及器材制造业
００９９７亿元（表２）。
　　表２ ２００８年江苏省农林牧渔业减产

造成损失值最大的１０个产业

行业部门 产业损失值／亿元

农林牧渔业 ７０７１０

化学工业 ３８６５２

食品制造与烟草加工业 ０６９９９

金属冶炼及压延加工业 ０６７９３

通用、专用设备制造业 ０２８２６

通信设备、计算机及其他电子设备制造业 ０２０４５

电力、热力的生产和供应 ０１５７８

交通运输、仓储业 ０１４９６

交通运输设备制造业 ０１０１４

电气机械及器材制造业 ００９９７

　　按照灾后产出损失率、最终产出损失值两个
纬度进行排序，两个指标都较高的产业称为２００８
年江苏省对台风灾害高敏感度的产业。排在这两

个维度前１０位的产业有７个，这７个产业的总损
失值达 １２８７５４亿元，占经济总产出损失值的
９３３２４％（图１）。

图１　２００８年江苏省台风灾害影响下敏感度前７个产业
注：１农林牧渔业；６食品制造及烟草加工业；１２化学工业；
１４金属冶炼及压延加工业；１６通用、专用设备制造业；２３
电力、热力的生产和供应业；２７交通运输、仓储业。（标号及
产业部门与４２部门投入产出表对应。）

２２　台风灾害的乘数效应评估
根据式（１７）～式（２７），可以计算出台风灾害

的劳动力报酬乘数效应、国民收入乘数效应及就

业乘数效应。计算结果如表３所示。
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　２期 吴先华，等：台风灾害的关联经济损失评估———以江苏省为例

　　表３ 台风灾害的乘数效应

序号 产业部门
对劳动力
报酬的影
响／亿元

对国民收
入的影
响／亿元

对就业
的影
响／人

１ 农、林、牧、渔业 ５３７５１ １４４９０２ ２１５６０
２ 煤炭开采和洗选业 ０００２０ ０００６９ １２
３ 石油和天然气开采业 ０００１１ ０００６１ １５
４ 金属矿采选业 ００００３ ０００１１ ９

５ 非金属矿及其他矿采
选业

００００３ ０００１５ １２

６ 食品制造及烟草加
工业

０３５２８ １１６８１ ２０５２

７ 纺织业 ００２８１ ０１０１２ ２４５

８ 纺织服装鞋帽皮革羽
绒及其制品业

０００６８ ００２４６ ６９

９ 木材加工用家具制
造业

０００３５ ００１２８ ３０

１０ 造纸印刷及文教体育
用品制造业

００１０９ ００４９２ １２５

１１ 石油加工、炼焦及核
燃料加工业

００２０１ ０１０２５ ２２９

１２ 化学工业 １１６３６ ５３２４８ １４３９４
１３ 非金属矿物制品业 ０００８９ ００３９７ １１７

１４ 金属冶炼及压延加
工业

０１７７３ ０８６７６ ３１１３

１５ 金属制品业 ００１７０ ００７９７ ２７５

１６ 通用、专用设备制
造业

００８６４ ０３８７８ １１２０

１７ 交通运输设备制造业 ００３３８ ０１４２７ ３７１

１８ 电气机械及器材制
造业

００２８０ ０１３３７ ４１１

１９ 通信设备、计算机及
其他电子设备制造业

００６２５ ０２７９３ ８４７

２０ 仪器仪表及文化、办
公用机械制造业

０００３１ ００１３５ ３５

２１ 工艺品及其他制造业 ００００７ ０００２６ ５
２２ 废品废料 ００００１ ０００４７ ２９

２３ 电力、热力的生产和
供应业

００４２９ ０２１２６ ４５１

２４ 燃气生产和供应业 ００００１ ００００３ ２
２５ 水的生产和供应业 ０００００ ００００１ ３
２６ 建筑业 ０００３４ ００１３７ ３５
２７ 交通运输、仓储业 ００５０４ ０２１６３ ３６２
２８ 邮政业 ００００１ ００００３ １

２９ 信息传输、计算机服
务和软件业

０００３２ ００１７３ ６４

３０ 批发和零售业 ００００４ ０００２０ ２
３１ 住宿和餐饮业 ０００８０ ００３０８ ８６
３２ 金融业 ００１９３ ０１０５９ １２２
３３ 房地产业 ０００１０ ０００９４ １７
３４ 租赁和商务服务业 ０００６９ ００３０２ ７２
３５ 研究与试验发展 ００００４ ０００１５ ４
３６ 综合技术服务业 ０００３２ ００１１９ ３７

３７ 水利、环境和公共设
施管理业

００００６ ０００２２ ６

３８ 居民服务和其他服
务业

０００４０ ００１８３ ２９

３９ 教育 ０００２２ ０００６３ １４

４０ 卫生、社会保障和社
会福利业

００００９ ０００３０ ８

４１ 文化、体育和娱乐业 ００００４ ０００１５ ３
４２ 公共管理和社会组织 ００００７ ０００２１ ４
４３ 消费 ０００００ ０００００ ０

合计 ７５３０４ ２３９２６３ ４６３９７

　　２００８年江苏省台风灾害造成农林牧渔业直接
经济损失为５７９４６亿元，导致劳动者报酬减少了
７５３０４亿元；造成国民收入共减少 ２３９２６３亿
元；各产业对社会就业人员的总需求减少 ４６
３９８人。

将台风灾害的乘数效应计算结果排序，有８个
产业重复出现在影响最严重的前１０位中，认为这
８个是对台风灾害高敏感的产业，分别是：１农林
牧渔业；６食品制造及烟草加工业；１２化学工
业；１４金属冶炼及压延加工业；１６通用、专用
设备制造业；１７交通运输设备制造业；１９通信
设备、计算机及其他电子设备制造业；２３电力、
热力的生产和供应业；２７交通运输、仓储业。

３　结论与讨论

３１　主要结论
（１）台风灾害带来的间接经济损失值较大。计

算发现，台风灾害给农林牧渔业造成的直接经济

损失值为５７９４６亿元，给产业经济系统带来的间
接经济损失值为 １３７９６４亿元，后者是前者的
２３８０９倍。

（２）台风灾害产生的乘数效应明显。２００８年台
风灾害导致农林牧渔业的产出直接减少５７９４６亿
元，造成劳动者报酬减少７５３０４亿元，国民收入
共减少２３９２６３亿元，同时造成就业总需求减少
４３６９８人。

（３）计算得到对台风灾害高敏感的行业。综合
产业关联间接经济损失及乘数效应的评估结果，

可以认为，以下几个产业对台风灾害高敏感，它

们依次是：１农林牧渔业；６食品制造及烟草加
工业；１２化学工业；１４金属冶炼及压延加工业；
１６通用、专用设备制造业；２３电力、热力的生
产和供应业；２７交通运输、仓储业。
３２　不足及展望

本文基于投入产出原理及乘数原理评估台风

灾害造成的综合经济损失，还存在以下问题。

（１）数据的简化。台风灾害的直接经济损失是
多方面的，包括农作物减产失收、公共基础设施

破坏、房屋倒塌等，《气象灾害年鉴》中对灾害的

直接经济损失值作了统计。本研究为便于分析产

业关联间接经济损失，将台风灾害造成的直接经

济损失定义为某产业最终产出的减少，即对直接

经济损失数据做了简化处理，不一定完全符合

实际。
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（２）假设理想化。本模型假设 ２００８年经济系
统的结构稳定不变，评估本年度江苏省台风灾害

的综合经济影响。经济系统遭遇冲击后，产业结

构或产出功能等受到破坏，需要一个恢复的过程，

但本研究假设产业系统受冲击后瞬间恢复，没有

考虑到产业经济系统受到灾害冲击后的波动过程，

亦没有考虑到恢复期的问题，将模型简单静态化。

（３）台风灾害综合经济损失的内容尚不全面。
本文构建的台风灾害综合经济损失评估体系包括

灾害的产业关联间接经济损失及灾害对劳动者报

酬、收入及就业方面的影响两大部分，实际上灾

害所造成的间接经济影响范围要大得多，如企业

停产损失、区域间间接经济影响以及公众感知到

的灾害间接经济损失等。

针对上述问题，对未来的灾害间接经济损失

评估作如下展望：

（１）构建动态情形的灾害损失评估模型。为使
灾害损失评估模型尽可能地符合现实，应采用合

适的函数描述经济系统受灾害冲击后的恢复过程，

并测算灾害在不同恢复期、给不同产业带来的综

合经济损失，有针对性地提出相应的应急管理

政策。

（２）完善气象灾害综合经济损失评估体系。气
象灾害综合经济损失的内涵和外延如何确定？目

前尚没有定论。应结合成熟的微观经济学、宏观

经济学、产业经济学、区域经济学、灾害学等学

科知识，研究气象等自然灾害经济损失的评估框

架、内容和指标体系，促进灾害评估理论和方法

的发展。

３３　对策与建议
结合以上研究，特提出以下建议。

（１）在灾害损失评估方面，应重视灾害的间接
经济损失评估。以往的研究大多关注灾害的直接

经济损失，但对灾害带来的综合经济损失关注不

够，影响了灾害评估的准确性，也影响了灾害应

急管理政策设计的科学性。

（２）在灾害应急管理的联动政策设计方面，应
以受灾害影响最大的行业、企业为参与应急联动

的主体，提高应急联动的针对性和工作效率。在

台风灾害高敏感产业分析中发现，不同的产业受

灾害影响的产业关联损失不一致。在减灾过程中，

重点服务这些高敏感产业以减少间接损失，同时

让其成为应急联动主体，以提高应急联动工作的

效率。

（３）最后，还应进一步加强灾害立法，使救灾

工作有章可循；建立健全防灾减灾机构，加强对

防灾减灾工作的管理；完善台风灾害防灾减灾的

基础设施，尽可能减少台风灾害带来的直接损失；

在台风的减灾防灾方面，要提高公众防灾减灾意

识，普及防灾减灾知识；同时，政府和社会应大

力发展台风灾害保险，做好灾后损失补偿，避免

因灾停产、减产进一步带来的综合损失。
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