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重大动物疫病公共危机防控能力关键因素研究
———基于ＤＥＭＡＴＥＬ方法

李燕凌，冯允怡，李　楷
（湖南农业大学 公共管理与法学学院，湖南 长沙 ４１０１２８）

摘　要：动物疫情公共危机防控能力影响因素众多且相互关联，识别和区分其影响因素对于判断不同因素对农
村基层动物疫情防控能力的影响程度及其原因属性有重要意义。该文运用８省３３个县（市、区）的样本数据，采
用ＤＥＭＡＴＥＬ方法分析动物疫情公共危机防控能力的影响因素。研究结果表明，养殖户的动物防疫知识与应急处
置基本方法、防疫站覆盖密度、乡镇和村组防疫员业务素质、强制免疫措施覆盖率、重大动物疫情应急物资储

备、病死畜无害化处理补助经费、动物防疫技术培训、防疫站设施设备建设为原因型影响因素，其余１１个变量
为结果型影响因素。
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　　自《国家中长期动物疫病防治规划（２０１２－
２０２０年）》［１］和《全国兽医事业发展“十二五”规划
（２０１１－２０１５年）》［２］颁布以来，我国各级政府将
加强动物疫病防控能力建设作为实现“两个千方百

计、两个努力确保”工作目标的重要手段，特别是

经历了２００３年的“非典”、２００４年的高致病性禽流
感疫情以及２００５年的口蹄疫等重大动物疫情公共
危机事件后，人们对重大动物疫情的公共危机防

控逐渐重视起来。２０１４年，我国动物疫病防控面
临近年来少有的严峻局面，据农业部消息，今年

以来，全国发生了３起家禽Ｈ５Ｎ１亚型高致病性禽
流感疫情，１起Ａ型口蹄疫疫情，５起小反刍兽疫
疫情，疫情发生风险较高。全球，特别是周边国

家和地区，疫情呈高发态势。２０１４年，印尼、越
南、柬埔寨暴发严重的Ｈ５Ｎ１禽流感疫情，其中越
南有１４个地区发生疫情。韩国首次暴发 Ｈ５Ｎ８高
致病性禽流感疫情，造成３４０多万只家禽被扑杀。
俄罗斯、蒙古国、朝鲜靠近我边境地区先后发生

口蹄疫疫情与非洲猪瘟。同时，生猪价格持续下

跌，牛羊肉价格持续走高，受Ｈ７Ｎ９影响家禽业发

展遭遇巨大困难，动物疫情公共危机发生风险加

大，都对动物疫病防控提出了更高要求［３］。如何

提升基层动物疫情公共危机防控能力也成了当前

我们必须认真研究和解决的重要课题。

１　文献综述

从已有的国内外研究文献来看，学者对于动

物疫情防控能力与公共危机应急管理能力两个方

面开展了广泛的研究，在动物疫情防控能力方面

的研究主要是从基层动物防疫工作中存在的问题

入手，例如，张建国等在分析基层动物疫病防控

情况时指出，动物疫病复杂多变、专业人员缺乏、

经费投入不足、手段硬件落后、缺乏有效合力等

是基层动物疫病防控存在的主要问题［４］。王长江

等总结了改革开放以来我国在科学防控动物疫病

上的经验，同时指出了当前动物疫病防控在兽医

水平及管理、动物卫生法律建设与执行、防控策
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略和措施的科学性、现代科技支撑、科学防控意

识等方面仍存在问题［５］。方航等分析了云南华坪

县重大动物疫病防控工作的现状，指出了其在经

费投入、基础设施、技术支撑、机构设置、免疫

密度、队伍建设、疫苗保存、防疫监督、防控意

识等方面存在的不足，并针对当地的问题提出了

相应的措施［６］。焦达生认为，动物防检疫工作存

在以下问题：配套的硬件设施跟不上、动物防检

疫队伍整体素质较低、检疫监督力量薄弱［７］。王

宝等肯定了我国在畜禽疫病防制工作的科学化、

规范化和法制化进程中的成绩，但也指出了许多

亟待解决的问题，主要包括五个方面：规模养殖

场和养殖小区难以集中免疫、监督检测难以落实；

物资、经费、法律构成的保障体系尚不健全；业

务人员数量不足；免疫过敏反应的负面影响；规

模养殖场防疫条件缺乏等［８］。王烈英等的研究认

为，在以散养为主的农村动物防控中，最大的疏

漏就是疾病免疫接种不能及时有效落实，免疫密

度不高，免疫质量低［９］。ＧｅｏｒｇｉｎａＬｉｍｏｎ等分析了
影响玻利维亚地区动物疫病上报情况的因素，研

究发现，缺乏机构公信力和官方兽医服务与牲畜

饲养者之间的矛盾是造成该地区动物疫病上报情

况不佳的主要原因［１０］。ＳａｌｏｍｅＤüｒｒ等研究发现，
手足口病的防控需要在提高防控意识，加强与利

益相关者的沟通，保障扑杀队工作等方面投入精

力，在疫情扩散的情况下，还应考虑紧急接种疫

苗［１１］。在公共危机防控能力方面的研究成果较为

丰富，例如王新新等研究了完善我国军队参与抢

险救灾体制机制建设的建议［１２］，史培军等研究了

区域综合公共安全管理模式［１３］，朱煌武等研究了

应对突发性地震灾害危机的管理机制［１４］，张志研

究了提升我国军队应急救援能力的关键性措施［１５］，

张慧等研究了政府应对公共卫生事件的应急能

力［１６］，也有学者探讨了重大自然灾害的防控能力

评价等，无论是什么类型的公共危机，在防控能

力评价时都是采取多元指标体系的方法进行，而

指标体系大多分为人、财、物与管理制度等四个

方面。但目前还没有针对动物疫情引发的公共危

机防控能力进行专门的研究。

综上所述，不难看出我国对防控能力研究主

要从流行病学、免疫学、管理学等单方面进行较

多，且多为理论性情景假设与偏好性叙述，属于

定性分析，并未进行实证研究；忽略了动物疫情

防控能力构建及能力影响因素之间的关联，未能

对这些影响因素问题进行深入研究，探索这些影

响因素在防控能力建设中的地位，不利于找准建

立基层动物疫情防控能力体系的着手点。本文在

综合前人研究的基础上，构建县乡基层政府动物

疫情公共危机防控能力影响影响因素指标体系，

结合实证数据，区分基层政府动物疫情防控能力

的原因型影响因素和结果型影响因素，为提高基

层政府动物疫情防控能力提供有价值的参考。

２　基层政府动物疫情防控能力的实证
分析

２１　影响因素指标体系
动物疫情防控能力影响因素指标体系是由一

系列具有内在联系的指标组成，可以从多个角度

反映我国基层政府动物疫情防控能力的实际情况，

因此指标体系的建立有助于研究的定量化、条理

化和可操作化。本文总结上述学者的研究结论及

基层动物防控能力的理论分析，结合农业部提出

的提高动物疫情防控能力的“加强领导，密切配

合，依靠科学，依法防治，群防群控，果断处置”

２４字防控方针［１７］，构建了一个县乡基层政府动物

疫情防控能力评价指标体系，具体来说包括７个维
度１９个影响因素（表１）。
２２　计量模型

因素分析与识别是在影响系统的诸多因素中

确定出重要因素及相应对策，通过统计数据进行

建模，已有许多成熟的方法，如离散选择的 Ｌｏｇｉｔ
与Ｐｒｏｂｉｔ模型，方差分析模型等方法都可以用于进
行因素分析与识别，但这些模型对于变量间的独

立性，数据的质量都有一定的要求，而对于某些

社会科学问题，由于数据极其缺乏，可能会使通

常的建模方法失效。还有一类分析方法，如层次

分析法、因子分析法、事故树分析法、灰色理论

等也是影响因素识别领域的常用算法，但是这些

方法分析时难以有效分析结构要素之间的内在影

响机制。本文采用的是 ＤＥＭＡＴＥＬ（ＤｅｃｉｓｉｏｎＭａｋ
ｉｎｇＴｒｉａｌａｎｄＥｖａｌｕａｔｉｏｎＬａｂｏｒａｔｏｒｙ，决策实验室分
析法）分析方法，是由美国学者提出运用图论和

矩阵工具进行系统因素分析的一种方法，当各影

响因素之间有交互作用，各影响因素与目标变量

呈现出非线性的复杂关系时常用，是在深入研究

系统各要素之间逻辑关系的基础上构建直接影响

矩阵，并通过矩阵的相关运算，计算出各因素对

其他因素的影响度和被影响度，以及算出各因素

的中心度和原因度，从面确定各影响因素间的因

果关系和在系统中的地位［１８］，探讨基层动物防控

能力构成要素和要素之间相互影响的内在运行机

制和逻辑架构，较为深入地剖析动物防控能力结

构要素和要素之间的纵向和横向的关系，为提升

农村基层动物防控能力提供客观依据和实践基础。

２
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　　　　 表１　县乡基层政府动物疫情公共危机防控能力评价指标

影响指标 影响因素

乡镇和村组防疫队伍
乡镇和村组防疫员队伍数量（ａ１）
乡镇和村组防疫员业务素质（ａ２）

动物防疫县级公共财政支持

动物疫病防控工作经费（ａ３）
病死畜无害化处理补助经费（ａ４）

防疫人员工资水平（ａ５）

动物防疫技术手段
动物疫病检测手段（ａ６）

防疫站动物疫病防疫与诊治手段（ａ７）

基层动物防疫站建设
防疫站覆盖密度（ａ８）

防疫站设施设备建设（ａ９）

重大动物疫情应急管理

重大动物疫情应急管理组织机构建设（ａ１０）
重大动物疫情应急物资储备（ａ１１）

重大动物疫情应急预案及其演习（ａ１２）

基层动物防疫日常管理

动物耳配率与防疫基础工作（ａ１３）
动物防疫政策与法规宣传教育（ａ１４）

动物防疫技术培训（ａ１５）
强制免疫措施覆盖率（ａ１６）

动物卫生防疫与应急处置社会意识

县乡政府领导动物疫病防控与应急处置基本意识（ａ１７）
养殖户的动物防疫知识与应急处置基本方法（ａ１８）
社会公众的动物卫生防疫与应急处置基本常识（ａ１９）

ＤＥＭＡＴＥＬ分析方法不仅有利于对指标重要性的认
识，还可分析指标之间的关联关系和影响程度，

找出指标相互影响及依存的逻辑结构。利用 ＤＥ
ＭＡＴＥＬ方法，对于数据分布以及数据计量水平没
有要求，可借助参加者的经验判断得到调查结果

来进行影响因素的分析与识别。ＤＥＭＡＴＥＬ方法的
具体步骤如下［１８－１９］。

（１）确 定 系 统 影 响 因 素，设 为 ａ１，ａ２，
…，ａｎ。

（２）考察不同因素间的影响因素，并设定相应
的标度，通过专家打分法确定不同因素见得直接

影响程度。假设系统的直接影响矩阵为

Ａ＝

０ ａ１２ … ａ１Ｎ
ａ２１ ０ … ａ２Ｎ
… … … …

ａＮ１ ａＮ２ …









０

， （１）

式中：元素 ａｉｊ表示因素 ａｉ对因素 ａｊ的直接影响
程度。

（３）规范化直接影响矩阵Ｄ：
Ｄ＝ＳＡ，（Ｓ＞０）。 （２）

即ｄｉｊ＝Ｓａｉｊ，ｉ，ｊ＝１，２，…ｎ。其中 Ｓ称为尺度因

子，通常取Ｓ＝ １

ｍａｘ１≤ｉ≤Ｎ∑
Ｎ

ｊ＝１
｜ａｉｊ｜

。

（４）计算系统影响因素间的全影响矩阵：
Ｔ＝Ｄ（Ｉ－Ｄ）－１。 （３）

（５）计算各因素的影响度和被影响度。对矩阵
中元素按行相加得到相应因素的影响度，对矩阵Ｔ
中元素按列相加得到相应因素的被影响度。例如

因素ａｉ的影响度ｆｉ和被影响度ｅｉ的计算公式如下：

ｆｉ＝∑
Ｎ

ｊ＝１
ｔｉｊ，ｉ＝１，２，…，Ｎ； （４）

ｅｉ＝∑
ｎ

ｉ＝１
，ｊ＝１，２，…，Ｎ。 （５）

（６）计算各因素的中心度与原因度。定义中心
度为：

ｍｉ＝ｆｉ＋ｅｉ，ｉ＝１，２，…，Ｎ。 （６）
中心度表示该因素在整个系统中所起作用的

大小及其重要性地位。类似定义因素ｉ的原因度定
义为：

ｒｉ＝ｆｉ－ｅｉ，ｉ＝１，２，…，Ｎ。 （７）
如果原因度ｒｉ＞０，表明该元素对其他因素影

响大，称为原因因素；如果 ｒｉ＜０，表明该元素受
到其他因素影响大，称为结果因素。

（７）以因素的中心度 ｍｉ为横坐标，原因度 ｒｉ
为纵坐标，标出各因素在平面坐标系中的位置，

进行矩阵数据分析，针对实际系统提出对策建议。

２３　样本数据及计算过程
本文所用数据来自本课题组在 ２０１２年对湘、

鄂、赣、黔、粤８省３３个县（市、区）（以下统一
称“县”）的调查。课题组在每个样本县选择２个乡
（镇），在每个乡（镇）选择１个村。在每个县的畜
牧兽医局、动物疫病预防控制中心、每个乡镇的畜

牧兽医站及村级动物防疫员，共发放问卷３０１份。
　　步骤１：确定一级指标的直接影响矩阵。问卷
采用百分制对影响基层动物疫情防控能力各因素

间的重要程度进行调研。其中１００表示影响程度最
强，１表示影响程度最弱。对调查和访谈结果进行
分析并取平均数作为该因素的影响度，分值情况

３
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　　　　 表２　基层政府动物疫情公共危机防控能力影响因素重要程度认知统计
影响指标 影响因素 平均值 标准差

乡镇和村组防疫队伍
乡镇和村组防疫员队伍数量（ａ１） ８３３３９ ２９９９７
乡镇和村组防疫员业务素质（ａ２） ９５６４１ ２３９０４

动物防疫县级公共财政支持

动物疫病防控工作经费（ａ３） ７５９６３ １１４１４０
病死畜无害化处理补助经费（ａ４） ９１８３１ ２４７６６

防疫人员工资水平（ａ５） ７８８４４ ２６７８４

动物防疫技术手段
动物疫病检测手段（ａ６） ７５７６７ ６０６９１

防疫站动物疫病防疫与诊治手段（ａ７） ７９４４９ ３０６２１

基层动物防疫站建设
防疫站覆盖密度（ａ８） ８１６５４ １９６３４

防疫站设施设备建设（ａ９） ８９４１５ ２６０７３

重大动物疫情应急管理

重大动物疫情应急管理组织机构建设（ａ１０） ８９７７７ １０７９９６
重大动物疫情应急物资储备（ａ１１） ９３２３６ ２４７２２

重大动物疫情应急预案及其演习（ａ１２） ８４１７３ ４１９９３

基层动物防疫日常管理

动物耳配率与防疫基础工作（ａ１３） ８０７１４ ２９３２０
动物防疫政策与法规宣传教育（ａ１４） ８２５５５ ６８６７５

动物防疫技术培训（ａ１５） ８８０７０ ２５０７４
强制免疫措施覆盖率（ａ１６） ９４２０３ ２４４６９

动物卫生防疫与应急处置社会意识

县乡政府领导动物疫病防控与应急处置基本意识（ａ１７） ８０８５０ ２９６７０
养殖户的动物防疫知识与应急处置基本方法（ａ１８） ９８０９０ １８６３７
社会公众的动物卫生防疫与应急处置基本常识（ａ１９） ８２１１０ ４０８６４

统计如表２所示。
　　本文用回归方法计算得到直接影响系数。采
用回归系数的绝对值作为两类技术之间的直接影

响系数，主要是因为两个因素之间的相关系数是

标量，无法体现不同因素相互作用方向上的差别。

实际上两个因素相互之间对对方的影响是不同的，

即 γｉｊ≠γｊｉ，有方向性的差别。回归系数就可以体
现这种差别，因此，用两两因素重要程度分值间

的线性回归得到回归系数，进而确定不同因素对

对方的直接影响系数。本研究采用的一元线性回

　　

归模型为：

ｘｊ＝α＋γｉｊｘｉ＋ｅ。 （８）
式中：回归系数 γｉｊ表示因素 ｉ重要程度分值 ｘｉ对
因素ｊ重要程度分值ｘｊ的矢量影响，即因素 ｉ重要
程度的变化对因素ｊ重要程度所产生的影响。对各
类因素的重要程度分值进行回归，回归系数均通

过了ｔ检验，在００１水平上显著。回归系数 γｉｊ的
绝对值就是式（１）中的 ａｉｊ，ａｉｊ即为因素 ｉ重要程度
对因素ｊ重要程度的直接影响系数。各因素之间的
直接影响系数计算结果见表３。

　　 表３　基层政府动物疫情公共危机防控能力影响的直接影响矩阵
ａ１ ａ２ ａ３ ａ４ ａ５ ａ６ ａ７ ａ８ ａ９ ａ１０ ａ１１ ａ１２ ａ１３ ａ１４ ａ１５ ａ１６ ａ１７ ａ１８ ａ１９

ａ１ ０００００３００７００２０１１００２００６０１０００２００３００２００４０２０００５００６０００００７００７００２
ａ２ ００６０００００８００７００７００５０４２０１００１５００５００７００９００９０１２００６０１９００７００４００４
ａ３ ００４００２００００００００３００５００３００８００２０１５００３０１７００２０１８００３００００１３００１０１１
ａ４ ０１０００５００９０００００７０１４００４００５０１１００４０１９００３００７００６００５００２００８００３００７
ａ５ ０１６００１０２００００００００２２０１８０１６００５０１４００３０１２０１４０１５０１９０１１０２６００２００６
ａ６ ０１０００２００９００１０１９００００４４０２５０１０００９００３０５６０１３０４１００７００４００６００２０４７
ａ７ ００４００６０２３００２００３０３７００００１４００３０２２０１１０３４００６０１８０００００９００８００５０２２
ａ８ ００７００２０２６００４０１９０２９０２００００００７０１７００６０２８０２１０１００００００２０１２００１０１０
ａ９ ００９００３００６００２０１０００３００５００２０００００４００４００３００７００５００５００８００３００４００９
ａ１０ ００８００９００６０１１０３１０１６０２９０２１００４０００００８００４００７００６００８００８０１４００７００６
ａ１１ ００３００３０１６００１００６００４００４０１１００６００４０００００９００１００３００７０１０００６００８００３
ａ１２ ０１６００１０１９００３０１６０５３０４００１８００２００８００５００００１４０４４００１００１００２００３０３９
ａ１３ ００８００２０２７００３０２０００７０１８０１６０１００１３００６０１１００００１６００３００３０２２００６００５
ａ１４ ００２００３００６００３０２３０３４０１４０１９００３００４００３０４４０１８０００００７００６０１１００２０２７
ａ１５ ００５００５０２１００６０００００３００４００４００２００２００４００９００６００１０００００４００５００５００９
ａ１６ ００６００１００９００５００８００７００１００７００１０１１００９００４００４００２０１１００００１１００２０１０
ａ１７ ０１２００１００７００３０２７０１３００１００５００３００６００９００８０１６００１００２００１０００００７００１
ａ１８ ００８００１０１８００４００８００６０１００１０００２０１１００９００２００６００９００５０１０００７００００１５
ａ１９ ００２００３００４００００１５０４２０２３０１１０１０００９００３０３６００４０２５００４００４０１１００１０００
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　４期 李燕凌，等：重大动物疫病公共危机防控能力关键因素研究———基于ＤＥＭＡＴＥＬ方法

　　 表４　基层政府动物疫情公共危机防控能力影响因素的综合影响矩阵
ａ１ ａ２ ａ３ ａ４ ａ５ ａ６ ａ７ ａ８ ａ９ ａ１０ ａ１１ ａ１２ ａ１３ ａ１４ ａ１５ ａ１６ ａ１７ ａ１８ ａ１９

ａ１ ０９８ ００２ ００５ ００２ ００４ －０１９ －０１１ ０００ ０００ －００１ ００１ －０１８ ０１３ －０１２ ００４ －００１ ００７ ００６ －０１７
ａ２ －００３ ０９８ －００４ ００５ －０１２ －０２７ ００５ －００９ ００８ －００４ ００５ －０２６ －００６ －０１９ ００１ ０１５ －００４ ００２ －０２２
ａ３ －００３ ０００ ０８６ －００２ －００８ －０１６ －０１６ －００６ －００４ ００２ －００３ －００９ －００７ －００４ －００２ －００４ ００２ －００２ －００９
ａ４ ００５ ００４ ００２ ０９９ －００３ －０１４ －０１４ －００６ ００８ －００３ ０１６ －０２０ ０００ －０１４ ００４ ００１ ００３ ００３ －０１３
ａ５ ００６ －００２ ００３ －００１ ０８３ －０２４ －０２０ －００８ －００３ －００１ －００３ －０３０ ０００ －０２２ ０１１ ００３ ０１２ ０００ －０２８
ａ６ －０１９ －００８ －０３７ －０１０ －０３０ ０５０ －０１６ －０２１ －００９ －０２５ －０１７ －０１３ －０２３ －０１３ －０１４ －０１４ －０３１ －０１２ －００７
ａ７ －０１５ －００２ －０１４ －００４ －０２７ －０１４ ０６５ －０１６ －００８ －００４ －００３ －０１６ －０２０ －０１８ －０１２ －００３ －０１９ －００４ －０１３
ａ８ －００７ －００３ －００１ －００２ －００９ －０２１ －０１９ ０７５ －００４ －００３ －００４ －０２２ －００２ －０２４ －００９ －００８ －００６ －００５ －０２５
ａ９ ００６ ００２ ００１ ００２ ００２ －０１５ －０１０ －００６ ０９８ －００１ ００３ －０１５ ００２ －０１０ ００４ ００６ ００１ ００３ －００７
ａ１０ ００１ ００５ －００５ ００８ ００８ －０２７ －００８ －００２ －００２ ０９０ ００５ －０３７ －００６ －０３０ ００４ ００５ ００５ ００４ －０２９
ａ１１ ０００ ００１ ００９ ００１ －００３ －０１５ －０１２ ０００ ００３ －００１ ０９９ －０１２ －００５ －０１３ ００５ ００８ ００２ ００７ －０１２
ａ１２ －０１４ －００８ －０２９ －００８ －０３０ －０１３ －０１６ －０２２ －０１４ －０２４ －０１５ ０５４ －０２１ －００９ －０１７ －０１５ －０３２ －０１１ －００９
ａ１３ ００１ －００１ ０１２ ００１ ００３ －０３１ －０１７ －００５ ００２ ００２ ００２ －０２９ ０８９ －０１８ －００１ －００１ ０１３ ００４ －０２８
ａ１４ －０１６ －００５ －０２６ －００５ －０１５ －０１７ －０２５ －０１５ －０１０ －０２１ －０１２ －０１２ －０１０ ０６５ －００７ －００８ －０１６ －００８ －０１２
ａ１５ ００１ ００４ ０１３ ００５ －００８ －０１４ －０１０ －００６ －００１ －００３ ００２ －０１０ －００１ －０１１ ０９７ ００１ ０００ ００３ －００５
ａ１６ ００３ ００１ ００４ ００５ ００１ －０１５ －０１５ －００３ －００１ ００４ ００８ －０１８ －００２ －０１６ ０１０ ０９８ ００７ ００２ －０１０
ａ１７ ００９ －００１ ００３ ００２ ０１５ －０１７ －０１８ －００６ －００１ －００１ ００６ －０２１ ００８ －０１９ ００３ ０００ ０９９ ００７ －０２１
ａ１８ ００２ ０００ ００７ ００３ －００４ －０２０ －０１３ －００４ －００２ ００３ ００６ －０２３ －００４ －０１５ ００３ ００６ ００１ ０９９ －００９
ａ１９ －０１７ －００５ －０３１ －００７ －０２１ －００８ －０１６ －０１９ －００４ －０１７ －０１２ －０１１ －０２１ －０１２ －０１０ －００９ －０１９ －００９ ０７２

　　步骤２：确定指标间的综合影响矩阵。依据
ＤＥＭＡＴＥＬ方法和表 １的数据计算得到影响基层
动物疫情防控能力因素间的综合影响矩阵见表４。

步骤３：确定原因指标和结果指标。依据表
２，首先计算各指标的影响度和被影响度，然后
确定各指标的中心度和原因度。计算结果如表５
所示。

　　 表５　基层政府动物疫情公共危机防控能力
影响因素的ＤＥＭＡＴＥＬ计算结果

影响度ｆ 被影响度ｅ 中心度ｍ 原因度ｒ
ａ１ ０９５９ １００４ １９６３ －００４６
ａ２ １０１３ ０９７９ １９９２ ００３５
ａ３ ０９０８ ０９０９ １８１７ －０００１
ａ４ ０９９３ ０９７６ １９６９ ００１７
ａ５ ０９４７ ０９６２ １９０９ －００１５
ａ６ １０００ １００２ ２００２ －０００２
ａ７ ０９４０ １００８ １９４９ －００６８
ａ８ １０１１ ０９６７ １９７８ ００４４
ａ９ ０９８５ ０９８２ １９６７ ０００３
ａ１０ ０９７３ ０９７５ １９４７ －０００２
ａ１１ ０９８３ ０９５６ １９３９ ００２８
ａ１２ ０９８８ １００３ １９９２ －００１５
ａ１３ ０９４７ ０９６６ １９１３ －００１９
ａ１４ ０９７６ ０９８７ １９６２ －００１１
ａ１５ ０９６５ ０９４８ １９１３ ００１７
ａ１６ ０９７９ ０９４９ １９２９ ００３０
ａ１７ ０９６６ ０９９８ １９６４ －００３２
ａ１８ １０２１ ０９７３ １９９４ ００４８
ａ１９ ０９８２ ０９９４ １９７７ －００１２

　　各因素的因果关系图见图１所示。

图１　各因素因果关系图

３　实证结果分析

从影响度 ｆ值来看，不同影响因素对动物疫
病防控能力的影响度存在差异，乡镇和村组防疫

员业务素质、动物疫病检测手段、防疫站覆盖密

度、养殖户的动物防疫知识与应急处置基本方法

等变量的影响度在１以上，且分别属于乡镇和村
组防疫队伍、动物防疫技术手段、基层动物防疫

站建设、动物卫生防疫与应急处置社会意识这四

个维度，这说明这四方面的内容是提高动物疫病

防控能力的关键所在，其中，乡镇和村组防疫员

业务素质、动物疫病检测手段、防疫站覆盖密

度、养殖户的动物防疫知识与应急处置基本方法

尤为重要缺一不可，需要高度重视。从被影响度

ｅ值来看，被影响度值最大的四个变量为：防疫
站动物疫病防疫与诊治手段（１００８）、乡镇和村
组防疫员队伍数量（１００４）、重大动物疫情应急
预案及其演习（１００３）、动物疫病检测手段
（１００２）且明显高于其他变量，由此可得，这四

５
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个变量受其他变量影响非常大，通过改善其他变

量，可以间接影响这些变量。

依据中心度 ｍ值来看，对动物疫病防控能力
影响较大的变量为：动物疫病检测手段（２００２）、
养殖户的动物防疫知识与应急处置基本方法

（１９９４）、乡镇和村组防疫员业务素质（１９９２）、
重大动物疫情应急预案及其演习（１９９２），其他
变量中心度值相对不突出。这反映出动物疫病检

测手段等四个变量与其他变量关系最密切，也说

明，动物疫病防控能力的增强重在动物防疫技术

手段的优化、动物防疫与应急处置社会意识的提

高、乡镇和村组防疫队伍建设和重大动物疫情应

急管理。

从原因度 ｒ值来看，从表５和图１可以看出
在动物疫情防控能力影响因素的 １９个变量中，
原因型影响因素分别为：养殖户的动物防疫知识

与应急处置基本方法、防疫站覆盖密度、乡镇和

村组防疫员业务素质、强制免疫措施覆盖率、重

大动物疫情应急物资储备、病死畜无害化处理补

助经费、动物防疫技术培训、防疫站设施设备建

设，其余１１个变量（动物疫病防控工作经费、重
大动物疫情应急管理组织机构建设、动物疫病检

测手段、动物防疫政策与法规宣传教育、社会公

众的动物卫生防疫与应急处置基本常识、重大动

物疫情应急预案及其演习、防疫人员工资水平、

动物耳配率与防疫基础工作、县乡政府领导动物

疫病防控与应急处置基本意识、乡镇和村组防疫

员队伍数量、防疫站动物疫病防疫与诊治手段）

为结果型影响因素。这说明这 １１个结果型影响
因素是８个原因型影响因素的影响结果，因此，
要提高动物疫病防控能力，需要从这８个原因型
影响因素入手。

４　研究结论与启示

４１　主要结论
本文采用 ＤＥＭＡＴＥＬ方法，较为清楚地分析

了动物疫病防控能力影响因素变量之间的关系，

从实证结果中区分最重要的影响因素和原因型影

响因素，从而可以为增强动物疫病防控能力提供

理论支撑和实践方向，并有助于识别根本型影响

因素。

依据 ＤＥＭＡＴＥＬ方法在动物疫病防控能力影
响因素的实验结果可知，８个原因型影响因素中，
乡镇和村组防疫员业务素质和养殖户的动物防疫

知识与应急处置基本方法同时也是中心度和影响

度较高的因素。此外，８个原因型影响因素较多
的分布在乡镇和村组防疫队伍、基层动物防疫站

建设、基层动物防疫日常管理这三个维度。由此

可知，动物疫病防控能力的提高主要应从这三个

方面入手，抓住各方面中的原因型影响因素，有

针对性的加强，重点关注乡镇和村组防疫员业务

素质的提高和养殖户的动物防疫知识与应急处置

基本方法改进。

４２　政策启示
根据影响因素运算结果与结论，要增强动物

疫病防控能力，主要从养殖户的动物防疫知识与

应急处置基本方法、防疫站覆盖密度、乡镇和村

组防疫员业务素质、强制免疫措施覆盖率、重大

动物疫情应急物资储备、病死畜无害化处理补助

经费、动物防疫技术培训、防疫站设施设备建设

等原因型影响因素方面采取措施：

（１）丰富养殖户的动物防疫知识，加强养殖
户应急处置的培训。养殖户掌握的动物防疫知识

水平和应急处置能力关系到其能否妥善处理、正

确应对日常动物疾病和突发动物疫情。由此，需

要充分利用电视、广播、短信等信息传播媒介广

泛宣传动物防疫工作的重要性，提高畜禽免疫密

度；普及动物防疫基本知识，加强养殖户在科学

免疫、消毒、无害化处理等方面的培训，提高养

殖环节动物防疫水平。

（２）保障重大动物疫情应急物资储备。重大
动物疫情的爆发往往具有突发性、紧迫性，这决

定了政府做出反应和处理的时间的紧迫性。因

此，为提高对重大动物疫情的应急能力，需要建

立并完善重大动物疫病防控物资常年储备制度，

设置重大动物疫情应急专项资金，储备足量的防

疫应急物资，以备应对突发疫情。

（３）加强基层动物防疫队伍建设。基层动物
防疫人员在整个防疫工作中担任重要角色，承担

着免疫、检疫、疫情报告等关键工作，是动物防

疫体系中不可或缺的一环。当前，基层一线防疫

人员专业素质不高，服务意识不强，既不能正确

诊治日常动物疾病，又难以迅速应对重大突发动

物疫情。因此提高动物防疫队伍的业务素质和技

术水平是基层动物防疫队伍建设的目标，也是工

作重点。

（４）加强基层动物防疫站建设。基层防疫站
建设水平直接关系到其能否有效诊疗、控制日常

动物疫病，并能一定程度上影响养殖户主动为牲

畜免疫的意愿。基层动物防疫站建设主要从两个

方面着手：一是要提高防疫站密度，保证防疫站

分布合理，能满足实际需要；二是要加强动物防

疫站设施设备建设，增加和更新防疫站配备，提

高免疫质量。

（５）增加病死畜无害化处理补助经费。对病
死畜的无害化处理能有效地防止疫情扩散，提高

动物疫病的防控能力，切实保障公共卫生安全。

６



　４期 李燕凌，等：重大动物疫病公共危机防控能力关键因素研究———基于ＤＥＭＡＴＥＬ方法

然而，因为严格的无害化处理会加重养殖户的经

济损失，使得部分养殖户不愿意主动采取病死畜

无害化处理，而是将病死畜随意弃尸、转运、出

售。针对这样的情况，政府应对养殖户的损失给

予补偿，增加对病死畜无害化处理的补贴，提高

养殖户采取无害化处理的积极性。
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