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摘　要：城市公共安全风险管理标准是城市公共安全风险管理的政策依据和技术支撑。我国城市公共安全风险
形势日趋严峻，但我国城市公共安全标准化特别是城市基层单位标准化严重滞后。对此，梳理了我国城市基层

单位风险登记标准体系类目与标准，提出了城市基层单位风险登记标准体系框架。最后提出应从机构建设、风

险管理标准、制度机制、队伍建设、经费投入和宣传教育等方面加强城市基层单位风险管理的策略建议。
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　　道萨迪亚斯（ＣＡＤｏｘｉａｄｉｓ）指出［１］：“一个城

市必须在保证自由、安全的条件下，为每个人提

供最好的发展机会，这是人类城市的一个目标。”

随着全球化和信息化的发展，风险源不断增多，

风险的扩散性和变异性日益增强；城市公共安全

作为一个系统，它的风险由于人群的聚集而被放

大；由于系统的脆弱性而易受破坏；由于系统的

社会敏感性而被激化及猝变［２］。因此，加强和改

进城市公共安全风险管理，控制城市中潜在的风

险，才能确保城市公共安全，创造城市自由、安

全的条件，实现人类城市的目标。

英美等发达国家十分重视基层单位风险登记，

各基层单位风险登记标准体系十分完善，包括各

类基层单位都有相应的风险登记标准，如社

区［３－４］、图书馆［５］、企业［６－８］等风险登记标准十分

完善规范，分工与协作涉及到从国家［９］到地区［１０］，

再到地方［１１］各个层面单位，风险种类包括各类风

险，洪水、冰雹、火灾、化学危害等［１２］，风险管

理流程环节也十分规范完善，包括从风险评估、

应对和恢复等程序［１３］。我国风险管理主要集中在

国家和城市层面，基层单位风险管理意识弱，基

础薄，标准化滞后［１４］。

近年来日益严峻的公共安全形势引起了我国

社会各界的普遍关注。中共十八届三中全会上作

出了设立国家安全委员会的决定，可见我国已经

把国家和社会的安全、风险管理摆上了重要的议

事日程。城市公共安全风险标准是预防和应对城

市公共安全风险的政策依据和技术支撑，加强城

市公共安全风险标准化，特别是城市基层单位风

险登记标准化，是保障我国人民群众生命和财产

安全，消减城市公共安全风险，促进城市安全有

序运行和发展，进而推动我国新型城市化健康可

持续发展的内在要求。本文通过对我国城市基层

单位风险登记标准体系类目与标准的梳理，提出

了城市基层单位风险登记标准体系框架以及实施

城市基层单位风险管理标准化的建议。

１　我国公共安全风险登记标准的背景
和需求分析

１１　我国城市公共安全风险管理形势严峻
当前，我国正处于社会转型、结构创新和城

镇化快速发展的阶段，随着城市规模急剧扩大和

城市结构的日益复杂，加之经济社会发展阶段和

国外形势的影响，城市公共安全风险也日益复杂

化、多样化和严重化。城市公共安全问题在自然

灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件

四方面均不断涌现［１５］。

城市公共安全风险存在于生活、生产、生态
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等方面，影响着国民经济的协调运作和可持续发

展。如我国城镇化进程中的资源破坏、环境污染、

水土流失、农作物污染等灾害十分严重；加上经

济与社会发展严重失衡，各种重大社会等事故频

频发生［１６］。据《中国新闻网》报道，１９９０－２００２
年，我国安全事故总量年均增长 ６２８％，最高时
增长达２２％［１７］。２００３年的 ＳＡＲＳ事件，２００８年的
冰雪和地震等自然灾害，２０１０年的旱灾，２０１１年
的洪涝和地震，２０１２年的食品、药品问题：肯德
基４５ｄ“速成鸡”、麦当劳过期产品加工出售、伊
利奶粉“含汞门”、地沟油事件，以及干旱、风雹。

此外，社会治安形势严峻，国内犯罪正逐渐向动

态化、职业化的趋势发展，尖端科技的发展给恐

怖分子、犯罪分子提供了现代化的作案手段。民

政部、国家减灾办２０１３年１１日发布２０１３年前三
季度全国灾情统计信息表明，前三季度各类自然

灾害共造成我国３７６３４８万人次受灾，１７６１人死
亡，４３４人失踪，１０２４４万人次紧急转移安置，
直接经济损失 ５１７０８亿元［１８］。这些安全问题给

国家、社会和人民带来巨大的损失，引起了社会

各界的高度关注。

我国公共安全形势日益严峻，我国进入危机

频发期［１４］。但我国的安全风险管理相当滞后，频

频发生的各类公共安全风险事故对我国城市公共

安全应急管理体系提出了严峻的挑战和更高的

要求。

１２　城市基层单位是风险管理的重要阵地和前沿
哨口

　　社区、企业等城市基层单位是人们生活、休
闲、工作的主要场所，基层单位的风险管理对维

护人们的正常生活、工作秩序和保护人们的生命

财产安全有着重要的意义。基层风险管理是经济

社会风险的一种超前预防，通过社区、企业等单

位公众感性的认识和对有关社区、企业地理位置、

气候环境、居住人口状况等方面的数据信息的收

集整理，对基层单位各种类型的风险进行评估和

分析、描述，预测可能发生的风险类型、发展趋

势、影响范围、程度等，并采取一定的措施减少、

降低、消除风险发生可能性和概率的程度，消除

隐患，可以将风险的发生控制在萌芽状态，达到

降低风险的发生率，甚至避免风险的发生，减少

或避免人身伤亡和财产损失。

１３　我国城市基层单位公共安全风险标准化滞后
国际安全科学领域著名的“海恩法则”认为：

每一起严重事故背后，必然有 ２９次轻微事故和
３００起未遂先兆，而这些征兆背后又有１０００个事故
隐患。事故是有征兆和隐患的，在很大程度上也是

可以预防和控制的。我国当前严峻的城市公共安全

问题与公共安全风险管理水平有着密切关系。近年

来，虽然我国城市公共安全风险管理水平有所提高，

但与发达国家相比，还存在诸多问题，还不能满足

当前我国城市风险管理的应有要求。我国城市特别

是基层单位公共安全风险法律法规和标准体系不

完善是导致我国城市公共安全风险管理水平低下、

公共安全风险频发的主要原因之一。

我国在公共安全方面的研究起步较晚，相关

标准、规范和法律出台晚而少，虽然当前已有一

定数量的标准规范和法律法规，但不够健全深入。

如公共安全应急体系的法律法规不完善，突发事

件应急处理立法的可操作性不强，法律条文规定

得过于笼统，专门立法很少，操作行不强［１９］，等

等，而城市基层单位标准化更显不足和滞后。

因此，加强我国城市基层单位公共安全风险

标准规范建设是应对我国严峻的城市公共安全风

险形势的迫切需要，也是我完善我国城市公共安

全风险标准体系建设的本身需要，是消减和消除

城市公共安全风险，保障人民人身、财产安全，

促进城市正常运行和发展，推进新型城镇化建设

的政策保障和技术支撑。

２　我国城市基层单位风险管理标准体
系的构建

２１　原则
２１１　以人为本的原则

基层单位风险管理标准化的首要任务是维护

当地群众的根本利益，保障当地群众生命财产安

全，最大限度地减少和避免各类风险给当地人民

群众带来的威胁和危害。

２１２　预防为主的原则
基层单位风险管理标准化应注重各类风险的

日常管理工作，加强基础性工作，提高防范意识，

增强预警分析，做好预案演练，防止和减少重大

风险的发生。防止已经存在的“潜在的危害”转化

为“突发事件”［２０］。

２１３　统一协调的原则
中国安全科学应利于实现政府、企事业单位和

人民群众齐心协力应对基层单位风险的局面。建立

基层单位风险管理指挥平台，形成基层单位风险管

理体系，实现风险管理的统一合作又有效分工。

２１４　广泛参与的原则
标准的制修订和实施应最大限度地发挥当地

人民群众的积极性，动员广大人民群众参与到标

准的制修订和贯彻实施中来。调动风险相关方社

会、民众和政府等各方的积极性，形成政府、专

业、企业和志愿者队伍和广大市民相结合的风险

应对体制，实现风险管理的社会化［２１］。

２２　依据
以国家和地方政府有关法律、法规、规章和

相关政策为依据，主要有：消防、生产、公共卫

生、防震、社会救助、公共安全、突发事件、减
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图１　城市公共风险登记标准框架

图２　城市基层单位风险登记标准体系框架

灾、动物防疫、食品安全等１８项相应的法律法规；
国家突发公共事件总体应急预案，国家专项应急

预案２１项；国务院部门应急预案５７项，省级总体
应急预案３１项。
２３　框架
２３１　城市基层公共风险登记标准框架

我国城市公共风险管理初步建立了由质量标

准、产品标准、方法标准和基础通用标准构成的

标准体系，在一定程度上满足了我国城市基层单

位对风险管理的需求。城市公共风险登记标准可

分为自然灾害类、事故灾害类、公共卫生事件类

和社会安全类四类（图１）。
２３２　城市基层单位风险登记标准体系类目与

标准

　　现行的城市社区、企业等基层单位风险管理
标准按体系类目分，可分为地震救援、电气安全、

防尘防毒、防洪管理、风险管理等５０个体系类目，
共１８０项标准，覆盖了社区、企业等城市基层单位
生产、生活等各个方面（表１）。
２３３　城市基层单位风险登记标准体系框架

根据城市社区、企业等基层单位的生活生产

实际行业领域，本研究将城市社区、企业等基层

单位风险管理类别划分为水、电、气、火等１７个
行业领域，并将表１所示的５０个体系类目的各项
标准归纳到该１７个行业领域，方便基层单位风险
管理过程中的实际操作与实施（图２）。

３　城市基层单位风险管理实施建议

３１　加强基层单位风险管理机构建设与协调
（１）加强基层单位风险管理机构建设。基层单

位风险管理机构建设是基层单位风险标准化有效

２４１
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　　 表１　城市基层单位风险登记标准体系类目

体系类目名称 项目名称 项目编号 级别 性质 类别

１地震救援 １１社区志愿者地震应急与救援工作指南 ＧＢ／Ｔ２３６４８－２００９ 国家标准 推荐性标准 方法标准

２电气安全

２１电气设备的安全 风险评估和风险降低 第１部分：
总则

ＧＢ／Ｔ２２６９６１－２００８ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２２电气设备的安全 风险评估和风险降低 第２部分：
风险分析和风险评价

ＧＢ／Ｔ２２６９６２－２００８ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２３电气设备的安全 风险评估和风险降低 第３部分：
危险、危险处境和危险事件的示例

ＧＢ／Ｔ２２６９６３－２００８ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２４电气设备的安全 风险评估和风险降低 第４部分：
风险降低

２００９００９７－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２５电气设备的安全 风险评估和风险降低 第５部分：
风险评估方法示例

２００９００９８－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２６电气设备热表面灼伤风险评估 第１部分：总则 ＧＢ／Ｔ２２６９７１－２００８ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２７电气设备热表面灼伤风险评估 第 ２部分：灼伤
阈值

ＧＢ／Ｔ２２６９７２－２００８ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２８电气设备热表面灼伤风险评估 第 ３部分：防护
措施

ＧＢ／Ｔ２２６９７３－２００８ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３电子和电工机
械专用设备制造

３１雷电防护 第２部分：风险管理 ＧＢ／Ｔ２１７１４２－２００８ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

４防尘防毒
４１区域职业危害风险综合评价与分级技术标准 行业标准 推荐性标准 方法标准

４２应急预案中防尘防毒技术规定 国家标准 强制性标准 管理标准

４３作业场所化学物质职业危害风险评估技术规范 行业标准 推荐性标准 方法标准

５防洪管理

５１城市防洪应急预案编制导则 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

５２防洪风险评价导则 ２００３年财政专项 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

５３防台风应急预案编制导则 水规计［２００９］４５１号 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

５４防汛应急预案编制导则 ２００８年财政专项 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

５５洪涝灾害评估标准 ２００７年财政专项 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

５６洪水风险图编制导则 ２００７年财政专项 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

５７山洪灾害监测预警系统设计导则 水规计［２００９］４５１号 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

５８山洪灾害应急预案编制导则 水规计［２００８］３９４号 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

５９水旱灾害遥感监测评估技术规范 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

６防震减灾通用
６１防震减灾术语 第１部分：基本术语 ＧＢ／Ｔ１８２０７１－２００８ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

６２防震减灾术语 第２部分：专业术语 ＧＢ／Ｔ１８２０７２－２００５ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

７房屋和土木工
程建筑业通用

７１集中式蓄电池应急电源装置 建标［２００５］８１号 行业标准 推荐性标准 产品标准

８风险管理

８１空间信息技术自然灾害预警及评估 ２００７６４３５－Ｔ－３１４ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

８２灾害避难场所管理 行业标准 推荐性标准 管理标准

８３自然灾害承灾体分类与编码 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

８４自然灾害现场调查评估 第１部分：总则 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

８５自然灾害现场调查评估 第２部分：房屋倒损 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

８６自然灾害现场调查评估 第３部分：农作物损失 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

８７自然灾害灾情统计扩展指标 第２部分：基础设施
损失情况

国家标准 推荐性标准 管理标准

８８综合灾害风险防范救助保障数据集成标准 第１部
分：数据分类与编码

行业标准 推荐性标准 基础通用标准
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续表１
体系类目名称 项目名称 项目编号 级别 性质 类别

９服务产业
基础通用

９１应急百宝箱 ２００８１１８７－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

９２应急居住区基本公共服务 第１部分：总则 ２００８１１８８－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

９３应急居住区基本公共服务 第２部分 环境管理 ２００８１１８９－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

９４应急居住区基本公共服务 第４部分 安全服务 ２００８１１９０－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

９５应急居住区基本公共服务 第５部分 商业服务 ２００８１１９１－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

９６应急居住区基本公共服务 第６部分 文化娱乐服务 ２００８１１９２－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

９７应急居住区基本公共服务 第７部分 帮扶救助服务 ２００８１１９３－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

１０公共安全

１０１核事故应急情况下公众受照剂量估算的模式和参数 ＧＢ／Ｔ１７９８２－２０００ 国家标准 推荐性标准 管理标准

１０２突发公共事件应急能力评价通则 ２００７５９５６－Ｚ－４６９ 国家标准
指导性

技术文件
管理标准

１０３突发公共事件应急演练规范 ２００７５９５７－Ｚ－４６９ 国家标准
指导性

技术文件
管理标准

１０４突发公共事件应急指南 ２００７０１８３－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 管理标准

１０５消防应急救援技术训练指南 ２０１０００９７－Ｔ－３１２ 国家标准 推荐性标准 方法标准

１０６消防应急救援通则 ２０１０００９８－Ｔ－３１２ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

１０７消防应急救援训练设施要求 ２０１０００９９－Ｔ－３１２ 国家标准 推荐性标准 管理标准

１０８消防应急救援装备配备标准 ２０１００１００－Ｔ－３１２ 国家标准 推荐性标准 方法标准

１０９消防应急救援作业规程 ２０１００１０１－Ｔ－３１２ 国家标准 推荐性标准 方法标准

１０１０消防应急通信组网管理平台 ２００７４８７３－Ｑ－３１２ 国家标准 强制性标准 产品标准

１０１１消防应急照明和疏散指示系统 ＧＢ１７９４５－２０１０ 国家标准 强制性标准 产品标准

１０１２消防应急指挥ＶＳＡＴ卫星通讯系统 行业标准 推荐性标准 产品标准

１０１３应急信息交互协议 第２部分：事件报送 ２０１００１８０－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 管理标准

１０１４应急信息交互协议第１部分：预警信息 ２０１００１８１－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 管理标准

１１公共安全
管理机构

１１１报警统计信息管理代码 第１１部分：治安灾害事
故分类与代码

ＧＡ／Ｔ７５３１１－２００８ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

１１２城市公共安全应急联动系统基本功能要求 ２００５１９０８－Ｔ－３１２ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

１１３放射性物品库风险等级和安全防范要求
２００７年公共安全行业
标准制、修订计划

第１６号
行业标准 强制性标准 管理标准

１１４高等院校安全风险等级与技术防范防护级别 ２００７４８０２－Ｑ－３１２ 国家标准 强制性标准 管理标准

１１５公安交通应急综合平台技术要求 国家标准 推荐性标准 管理标准

１１６公路网交通安全应急指挥系统建设标准交通事故
快速勘查技术规范

国家标准 推荐性标准 管理标准

１１７广播电影电视系统重点单位重要部位的风险等级
和安全防护级别

ＧＡ５８６－２００５ 行业标准 强制性标准 管理标准

１１８军工产品储存库风险等级和安全防护级别的规定 ＧＡ２６－１９９２ 行业标准 强制性标准 管理标准

１１９文物系统博物馆风险等级和安全防护级别的规定 ＧＡ２７－２００２ 行业标准 强制性标准 管理标准

１１１０消防应急照明灯具通用技术条件 ＧＡ５４－１９９３ 行业标准 强制性标准 基础通用标准

１１１１冶金钢铁企业治安保卫重要部位风险等级和安
全防护级别的规定

２００８年公共安全行业
标准制、修订计划

第４３号
行业标准 推荐性标准 管理标准

１１１２医疗卫生机构安全风险等级与技术防范防护
级别

２００７４８０４－Ｑ－３１２ 国家标准 强制性标准 管理标准

１１１３银行营业场所风险等级和防护级别的规定 ＧＡ３８－２００４ 行业标准 强制性标准 管理标准

１２公路管理
与养护

１２１恶劣天气公路应急资源配置指南 ２０１００２０４－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 方法标准

１３互连互通 １３１基于不同技术的应急视讯会议系统互通技术要求 ＧＢ／Ｔ２１６４１－２００８ 国家标准 推荐性标准 方法标准

１４互联网 １４１电信网和互联网安全风险评估实施指南 ＹＤ／Ｔ１７３０－２００８ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准
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续表１
体系类目名称 项目名称 项目编号 级别 性质 类别

１５化学原料及化学
制品制造业

安全生产

１５１国家危险化学品应急救援基地建设标准 ２００８２２２３－Ｑ－４５０ 国家标准 强制性标准 管理标准

１５２化工项目定量风险评价导则
安监总政法［２００９］
３４号－２３

行业标准 推荐性标准 方法标准

１５３危险化学品爆炸事故应急指挥程序
安监总政法

［２００９］３４号－２６
行业标准 推荐性标准 方法标准

１５４危险化学品单位事故应急救援预案编制通则 ２００８２２３８－Ｑ－４５０ 国家标准 强制性标准 管理标准

１５５危险化学品单位应急救援物资配备规范 ２００８２２３９－Ｑ－４５０ 国家标准 强制性标准 管理标准

１５６危险化学品应急救援指挥人员培训大纲和考核
标准

安监总政法

［２００８］１４４号－６０
行业标准 推荐性标准 管理标准

１６环保、社会公共
安全及其他专用

设备制造

１６１建筑火灾逃生避难器材 第５部分：应急逃生器 ２００７４８３８－Ｑ－３１２ 国家标准 强制性标准 产品标准

１６２企事业单位灭火和应急疏散预案编制及实施通用
要求

２００７４８５５－Ｑ－３１２ 国家标准 强制性标准 管理标准

１７基本术语
１７１灾害评估基本术语 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

１７２灾害信息基本术语 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

１７３自然灾害管理基本术语 ＧＢ／Ｔ２６３７６－２０１０ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

１８计算机服
务业通用

１８１信息技术 运行维护服务应急响应规范 ２００９１４００－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

１８２信息技术服务 运行维护 第 ３部分：应急响应
规范

国家标准 推荐性标准 基础通用标准

１９家用电力
器具制造

１９１应急呼叫器 ＧＢ／Ｔ２６２００－２０１０ 国家标准 推荐性标准 产品标准

２０家用品安全
（一般消费品安全）

２０１消费品安全风险评估通则 ＧＢ／Ｔ２２７６０－２００８ 国家标准 推荐性标准 管理标准

２０２消费品全生命周期风险管理原则 ２０１００５９６－Ｔ－４２４ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２１家用音响
设备制造

２１１应急声系统 ＧＢ／Ｔ１６８５１－１９９７ 国家标准 推荐性标准 方法标准

２２监测

２２１灾害管理空间信息产品 ２００８０９２９－Ｔ－３１４ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２２２灾害遥感监测 第２部分：灾害监测 ２００９１５２９－Ｔ－３１４ 国家标准 推荐性标准 方法标准

２２３灾害遥感监测 第３部分：风险评估 国家标准 推荐性标准 方法标准

２２４灾害遥感监测 第４部分：灾情评估 ２００９１５３０－Ｔ－３１４ 国家标准 推荐性标准 方法标准

２２５灾害遥感监测 第５部分：恢复重建评估 ２００９１５３１－Ｔ－３１４ 国家标准 推荐性标准 方法标准

２２６自然灾害遥感监测应急响应工作规程 行业标准 推荐性标准 方法标准

２３减灾救灾 ２３１灾害应急响应等级划分 ２００８０９３０－Ｑ－３１４ 国家标准 强制性标准 管理标准

２４建筑、安全用
金属制品制造

２４１门的紧急开启装置 Ｑ２００５－１１９Ｔ 行业标准 推荐性标准 产品标准

２５抗旱管理 ２５１旱情风险评价导则
水规计［２００３］
８２－８７号

行业标准 推荐性标准 基础通用标准

２６雷电灾害防御

２６１爆炸和火灾危险环境气象灾害防御装置检测技术
规范

２０１０１０２６－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 管理标准

２６２雷电灾害调查技术规范 ＱＸ／Ｔ１０３－２００９ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

２６３雷电灾害风险评估技术规范 ＱＸ／Ｔ８５－２００７ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

２７评估 ２７１自然灾害评估 ２００７０２７７－Ｔ－３１４ 国家标准 推荐性标准 方法标准

２８起重运输
设备制造

２８１电梯、自动扶梯和自动人行道 风险评价和降低的
方法

ＧＢ／Ｔ２０９００－２００７ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２８２电梯用于紧急疏散的研究报告 ２００９０１０６－Ｚ－４６９ 国家标准
指导性技

术文件
基础通用标准
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续表１
体系类目名称 项目名称 项目编号 级别 性质 类别

２９气象服务

２９１暴风雪灾害天气等级 ２０１０１０１１－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 管理标准

２９２暴雪灾害评估方法 ２００９０８４６－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 方法标准

２９３暴雨洪涝灾害等级 ２００８０３０１－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２９４冰雹特征及灾害调查规范 ２０１０１０１３－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 方法标准

２９５超级杂交稻制种气候风险等级 ２００９０８５８－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２９６地质灾害气象等级划分 ＱＸ／Ｔ－２００４－１７ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

２９７干旱灾害等级 ２００７８５０５－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２９８龙卷灾害调查与强度等级 ２００９０８４８－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 方法标准

２９９农村民居气象灾害防护技术规范 ２０１０１０２０－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 管理标准

２９１０气象应急演练编制指南 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２９１１气象灾害产品规范 ＱＸ／Ｔ－２００８－１５ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

２９１２气象灾害管理业务规范 ２００６８６９４－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 管理标准

２９１３气象灾害预警信号发布 ＱＸ／Ｔ－２００４－１６ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

２９１４气象灾害预警预报影视制作规范 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

２９１５突发公共事件应急气象服务 ２００６８６９５－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２９１６突发气象灾害预警信号 ２００６８６９９－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２９１７应急临时安置房防雷技术规范 ２０１０１０２９－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 管理标准

２９１８应急移动现场气象服务流程 ２００８０３１５－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２９１９中国北方牧区草原干旱灾害等级 ２００７２６５１－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

２９２０渍涝风险气象等级 ２００７８５２５－Ｔ－４１６ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３０气象观测方法
３０１气象移动监测车使用规程（环境气象移动监测车

应急实施规范）
ＱＸ／Ｔ－２００７－３７ 行业标准 推荐性标准 产品标准

３１气象数
据管理

３１１风电场雷击风险评价技术规范 行业标准 推荐性标准 方法标准

３１２风电场气象灾害预报技术 行业标准 推荐性标准 方法标准

３１３风电场气象灾害预警发布规定 行业标准 推荐性标准 方法标准

３１４风电场台风风险评价技术规范 行业标准 推荐性标准 方法标准

３１５陆地风电场气象风险评价技术规范 行业标准 推荐性标准 方法标准

３２气象灾害
３２１气象灾害等级（重点） ＱＸ／Ｔ－２００９－２３ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

３２２气象灾害调查、分析及评估业务技术规范（重点） ＱＸ／Ｔ－２００９－３１ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

３２３台风灾害评估业务规范（重点） ＱＸ／Ｔ－２００９－３２ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

３３燃气生产
和供应业

３３１电磁式燃气紧急切断阀 建标［２００８］１０３号 行业标准 推荐性标准 产品标准

３４人口与
健康信息

３４１健康危害因素监测与风险评估基本元数据标准 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３４２健康信息学 ＩＴ风险管理应用 医疗设备 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３４３健康信息学 健康软件安全风险分类 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３４４健康信息学 健康软件系统配置和应用相关的的临
床风险管理指南

国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３４５健康信息学 ＩＴ业风险管理应用于健康软件研发 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３４６健康信息学 健康危害因素监测与风险评估 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３４７健康信息学 突发公共卫生事件应急处置信息系统
功能规范

国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３４８健康信息学 卫生事件应急处理信息系统核心元
数据

国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３４９健康信息学 医疗设备与医疗信息系统远程维护的
信息安全管理 第１部分：需求与风险分析

国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３５食品安全
３５１食品安全风险分析工作原则 ＧＢ／Ｔ２３８１１－２００９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

３５２微生物风险评估在食品安全风险管理中的应用
指南

ＧＢ／Ｚ２３７８５－２００９ 国家标准
指导性技

术文件
基础通用标准
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续表１
体系类目名称 项目名称 项目编号 级别 性质 类别

３６数据规范
３６１减灾救灾应用产品元数据规范 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

３６２减灾救灾应用数据分类编码规范 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

３６３减灾数据产品命名规范 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

３７水的生产和
供应业通用

３７１城市应急供水预案编制导则 水规计［２００８］３９４号 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

３８水资源管理 ３８１生态风险评价导则 水规计［２０００］５１０号 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

３９通信设备、计算
机及其他电子设备

制造通用

３９１电子电气产品中有害物质存在的风险评估 国家标准 推荐性标准 方法标准

４０通用规范
４０１减灾救灾产品符号库 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

４０２灾害制图分类 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

４０３灾害制图符号 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

４１图形符号 ４１１应急导向系统 设置原则与要求 ＧＢ／Ｔ２３８０９－２００９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

４２危险化学品管理 ４２１化学品风险评估通则 国家标准 推荐性标准 方法标准

４３文化馆 ４３１文化馆灾难、安全事故应急预案 国家标准 推荐性标准 管理标准

４４无线广播
电视传输服务

４４１地面数字电视紧急广播技术规范 ２００９１４３２－Ｔ－４２５ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

４４２移动多媒体广播 第４部分：紧急广播 ＧＹ／Ｔ２２０４－２００７ 行业标准 推荐性标准 方法标准

４５艺术表
演场馆

４５１第１部分 剧场演出安全应急预案 国家标准 推荐性标准 管理标准

４５２第２部分 临时搭建演出安全应急预案 国家标准 推荐性标准 管理标准

４５３演出场所灾难、安全事故应急预案 国家标准 推荐性标准 管理标准

４６疫病防治

４６１病媒生物危害风险评估原则与指南 鼠 ２００９１６０２－Ｔ－３６１ 国家标准 推荐性标准 方法标准

４６２病媒生物应急监测与控制 水灾 ２００９１６０３－Ｔ－３６１ 国家标准 推荐性标准 方法标准

４６３病媒生物应急监测与控制 通则 ２００５０９２８－Ｔ－３０６ 国家标准 推荐性标准 管理标准

４６４动物及动物产品流动风险分析准则 ２００９－２４４ 行业标准 推荐性标准 方法标准

４６５动物及其产品风险分析导则 ２００５－１２３ 行业标准 推荐性标准 方法标准

４６６动物饲养场无疫风险分析准则 ２００９－２４５ 行业标准 推荐性标准 方法标准

４７应急通信

４７１不同紧急情况下应急通信基本业务要求 ２００９Ｈ２９４ 行业标准 推荐性标准 方法标准

４７２公用电信网间紧急特种业务呼叫的路由和技术实
现要求

ＹＤ／Ｔ１４０６－２００５ 行业标准 推荐性标准 产品标准

４７３网络安全应急处理小组建设指南 ＹＤ／Ｔ１８２６－２００８ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

４７４网络与信息安全应急处理服务资质评估方法 ＹＤ／Ｔ１７９９－２００８ 行业标准 推荐性标准 基础通用标准

４８娱乐业 ４８１营业性演出突发事件应急管理规范 国家标准 推荐性标准 管理标准

４９照明器具制造

４９１灯的控制装置 第８部分：应急照明用直流电子镇
流器的特殊要求

ＧＢ１９５１０８－２００９ 国家标准 强制性标准 产品标准

４９２灯具 第２－２２部分：特殊要求 应急照明灯具 ＧＢ７０００２－２００８ 国家标准 强制性标准 产品标准

４９３电池供电的应急疏散照明自动测试系统 ２００９０９５７－Ｑ－６０７ 国家标准 强制性标准 产品标准

４９４可寻址数字照明接口 第２０２部分：控制装置的特
殊要求 固定应急照明（设备类型１）

２００９０９６２－Ｔ－６０７ 国家标准 推荐性标准 产品标准

５０质量管理

５０１风险管理 术语 ＧＢ／Ｔ２３６９４－２００９ 国家标准 推荐性标准 基础通用标准

５０２风险管理 原则与实施指南 ＧＢ／Ｔ２４３５３－２００９ 国家标准 推荐性标准 管理标准

５０３风险管理从业资格通用规范 国家标准 推荐性标准 管理标准

５０４风险管理———风险评估技术 ２００９０１１８－Ｔ－４６９ 国家标准 推荐性标准 方法标准

５０５公共事务管理风险评估指南 国家标准 推荐性标准 管理标准

开展的组织保障。基层单位风险管理是一个庞大、

复杂的巨系统，涉及行业、领域众多，只有设立

风险管理机构或部门一集职能，才能使风险得到

有效管理和控制，才能实现风险的精细化管理。

当前，我国一些城市基层单位还没有专门设置风

险管理机构、部门和职能。有的虽然有相关管理

机构、部门或职能，但设置不健全、合理，因此，

必须加强基层单位风险管理标准化机构和职能的

建设。

　　（２）加强基层单位标准体系的统一和整合。基
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层单位安全风险的社会性和扩散性，一个灾害和

事件的发生，常常涉及到许多的部门和领域，尤

其在当今这种开放和多变的形势下，单一的法律

法规就无法实现综合的预防和应对。因此，必须

理顺加强基层单位风险管理机构与相关纵向以及

横向相关机构的关系，加强机构间分工和协作。

３２　深入开展基层单位风险管理标准化和综合标
准化研究

　　加强标准化研究。围绕基层单位风险管理及
发展的需要，准确把握基层单位风险管理及发展

对技术标准的需求，做好标准的总体规划和顶层

设计，加强基层单位风险管理标准研究和自主创

新，加快风险管理及发展的关键技术、核心技术

向技术标准的转化，加大与国际标准接轨的力度，

力争在标准制修订上实现新突破，确保标准制定

工作有序、高效开展。

加强综合标准化研究。在某些基层单位风险

管理标准化对象及技术领域众多，系统性强，包

含的专业门类细、学科覆盖面广，必须要跨行业、

跨部门、跨企业，以系统工程为基础开展的风险

管理。当前，我国有关突发公共事件应急处置的

法律，主要是针对特定灾害的单项法律法规［２２］，

有关多个机构、多个区域如何协调应急的综合性

规范性文件或标准比较薄弱。因此在一定领域内

行业之间要加强综合标准化的研究，实行综合标

准化。加强综合标准化工作，加强综合性标准制

修订是公共安全风险的内在要求。

３３　建立完善基层单位风险管理标准体系
坚持速度、结构、质量、效益相结合的原则，

加强对国家标准、行业标准的跟踪与研究，结合

当地基层单位风险管理特色，建立、完善与国家

标准、行业标准相协调的地方基层单位风险管理

标准体系。根据地方基层单位风险管理发展的实

际，及时调整地方标准体系结构，制订技术先进、

科学合理、适度超前、操作性强的地方标准。完

善标准制修订工作程序和制度，坚持开门制修订

标准，广泛吸取当地居民及地方利益相关方的

意见。

当前，城市基层单位风险管理标准体系已初

具规模，初步完成了人们急需的和行业基本的公

共安全风险标准制修订工作。目前要针对自然灾

害类、事故灾害、公共卫生事件类和社会安全事

件类进一步梳理，加强缺乏和薄弱的相关法律法

规和标准的制修订，以及相关法律法规的社会宣

传、动员和实施等。

３４　建立和健全标准化规章制度和运行机制
建立健全标准化法规政策体系。依据国家、

行业有关风险管理的法律法规标准，加快建立适

合地方基层单位风险管理的标准化法规政策体系；

加强法律体系的协调统一，促进跨部门的协调和

合作。建立标准实施、监督、反馈工作机制，加

大对标准实施的监督力度。

加强经费保障体制。建立国家、社会、企业

共同参与的多元化投入机制。一方面，国家和地

方财政要根据标准化工作的情况，安排标准化专

项工作经费；另一方面，要鼓励企业、社会多渠

道筹措资金，加大对标准化的多元化经费投入［２３］。

建立培育标准化人才队伍建设体制。加强风

险管理标准化管理人员和标准化专业人才队伍建

设，建立健全风险管理标准化专家库。构建以标

委、质监、科技和各行业主管部门为主体，以教

育科研院所、企业技术开发中心（培训中心）为主

体的统筹规划协调、分类管理、分级实施的标准

化人才队伍建设体制。

建立标准化宣贯机制。要建立完善基层单位

风险管理标准化工作宣传、贯彻制度和机制，利

用各种形式开展风险管理标准化培训、宣传活动，

宣贯活动要做到常态化、规范化。不断提高全社

会对风险管理标准化工作服务经济社会发展重要

性的认识，营造全社会高度关注、积极参与风险

管理标准化工作的良好氛围。

建立考评机制。要继续制修订城市基层单位

风险管理考评标准体系，健全公众参与考评控制

的制度。当前特别要注意将科技手段引入考评机

制，提高考评衡量的准确度和考评结果的客观性。

建立激励机制。对采用国际标准和国外先进

标准的产品，在政府采购时优先选用。加大对制

修订的先进标准、标准化工作突出的单位和个人

给予表彰与奖励。

３５　加大标准化队伍建设力度
依托行业、企业和专业技术机构，结合城市

基层单位风险管理标准化的现实需要，组建和培

养各行业既有技术专业特长又懂标准知识的标准

化人才队伍。要加强宣传培训，培养风险管理从

业人员标准化素质。充分利用风险管理相关人才

和专家的资源优势，通过报告、大讲堂、培训班

等形式广泛开展城市基层单位管理标准化知识技

能的宣传和培训。宣传培训要实现制度化、常规

化、定期化，使从业人员的标准化素质及时跟上

技术创新的标准化要求。

３６　加大经费投入
建立以财政投入为主、市场化运作为辅的经

费筹集和使用机制。鼓励企业、社会多渠道筹措

资金，加大对标准化的多元化经费投入。政府部

门要把标准化工作经费纳入财政预算，各行业主

管部门要将标准化工作经费纳入部门预算。要安

排专项经费，用于风险管理标准化科研项目、标

准化推广活动、专业标准化技术委员会组建、标

准化示范试点建设，采用国际标准或国外先进标

准、标准文献资源及信息服务平台建设、地理标

志产品保护和标准奖励等。

３７　加强宣传交流
以“公共安全风险宣传日”等主题活动为契机，

通过新闻媒体、网络平台、宣传资料等多种形式，

宣传风险管理标准化知识和技术，营造全社会了

解风险管理标准化知识、参与标准化活动、享用
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标准化成果的良好社会氛围。

３８　提高基层单位风险管理标准化意识和水平
（１）要提高标准化意识。标准化是组织现代化

生产建设和实现科学管理的重要手段。基层单位

风险是整个城市、社会风险的重要滋生地和重要

管理对象。风险标准化工作人员以及市民必须提

高对风险标准化工作的认识，认真学习贯彻《中华

人民共和国标准化管理条例》、国家有关风险管理

标准化的各项方针政策以及地方关于风险管理标

准化工作的管理办法，将风险管理标准化工作作

为事关城市和社区发展的基础性、支撑性和长期

性工作摆上重要议事日程。

（２）提高标准化水平。要加强对风向管理标准
化工作的组织领导，根据风险管理机构改革和人

员变化的情况及时调整充实，以适应风险管理标

准化工作的发展要求；制定相应的政策和措施，

安排专门人员，组织专业力量，创造良好条件，

完成好相关风险管理标准化工作任务；督促各相

关部门落实其职能职责，密切协调配合，形成工

作合力；定期研究解决风险管理标准化工作中的

有关困难和问题；做好风险管理标准的贯彻、实

施和监督工作，全力推进风险管理标准化工作。
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