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#$%< 年云南主要自然灾害特点及减灾对策研究
!

周桂华! 吴惠标

$云南省灾害防御协会! 云南 昆明 <T$##U%

摘!要! #$%< 年云南先后发生了低温冷冻雪灾' 泥石流' 地震' 洪涝等一系列自然灾害( 主要呈现以下特点&

总体灾情较近年偏轻( 灾害影响范围广! 昭通' 楚雄两地灾害损失突出( 灾害频发! 多地重复受灾! 因灾造成

死亡人数多) 该文综合描述了 #$%< 年云南主要自然灾害总体灾情! 列举了部分典型事件! 归纳了抗灾救灾措

施! 分灾种对发生特点及原因进行了初步分析! 并给出了 #$%& 年综合减灾对策及建议)

关键词! #$%< 年( 自然灾害( 分析( 减灾对策( 云南
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!!云南地形' 地质条件复杂! 气候立体交叉"%#

)

全省国土 >UV的面积是山区! 山高坡陡谷深! 地
形复杂多样! 呈现立体气候特征"##

) 总体上雨量
充沛! 但时空分布极不均匀! 极易形成单点暴雨'

风雹等强对流天气""#

) 同时! 云南地处印度洋板
块和欧亚板块碰撞带东侧! 新构造与现代构造运
动强烈"U#

) 这种极其复杂的地形' 气候特征和特
殊的地质构造! 使云南成为一个典型的多灾省
份"T#

! 呈现出灾害种类多' 空间分布广' 发生频
率高' 危害强度大和抗灾救灾工作难度大等特
征"<#

) 进入 >$ 年代后! 随着社会经济的发展! 灾
害损失有明显增长趋势! 年均自然灾害损失占同
期国内生产总值的 "9TV WTV

"&#

) 表 % 给出了
%>>$ =#$%< 年云南自然灾害受灾情况"R#

)

%!#$%< 年云南省自然灾害灾情

%9%!灾情概况
#$%< 年云南省先后发生了年初低温冷冻雪灾'

兰坪*U+##,泥石流' 云龙 T9$ 级地震' 昭通*&+

$T,洪涝等一系列自然灾害! 特别是 > 月以来! 楚
雄州多次出现强降雨! 全州平均降雨量达 #>R XX!

刷新 %><$ 年有资料记录以来历史最高值! 连续强
降雨引发*>+$&,' *>+%&,' *>+"$," 次洪涝泥
石流滑坡灾害)

截至 %# 月 "% 日! 灾害造成全省 %< 个州$市%

%#< 个县$市' 区%% %<U9"& 万人次不同程度受灾!

因灾死亡 %$U 人! 失踪 #< 人! 紧急转移安置人口
<9$U 万人( 民房倒塌 " #%T 户 > UUU 间! 严重损坏
%9UU 万户 U9#R 万间! 一般损坏 %$9T> 万户 #T9&U 万
间( 农作物受灾面积 >U"9$% YAX

#

! 其中绝收 %<"9TT

YAX

#

( 灾害造成直接经济损失 %U$9TU 亿元">#

)

%9#!灾情特点

$%%总体灾情较近年偏轻) 与 #$%T 年相比"%$#

!

死亡失踪人口' 农作物绝收面积' 倒塌房屋 " 项指
标有所增加! 分别增加 #T9#V' U<9<V' %#9TV!

其余指标均有所下降! 其中紧急转移安置人口数
减少较为突出! 由于 #$%T 年发生沧源 T9T 级地震!

造成 &9RR 万人紧急转移安置! 导致紧急转移安置
人口数下降达 UU9<V) 与 #$%$ 年至 #$%T 年均值对
比! 所有指标都有所下降! 灾情总体偏轻)

$#%灾害影响范围广! 昭通' 楚雄两地灾害损
失突出) #$%< 年! 全省 %#< 个县$市区%先后发生
各类自然灾害! 与去年 %#& 个县$市区%数量基本
持平! 全省 >RV的地区都受到自然灾害影响! 除
昆明外! 其余州$市%所有县$市区%均遭受各类自
然灾害) 其中! 昭通' 楚雄灾情最为突出! 因灾
死亡失踪人口' 紧急转移安置人口' 倒塌房屋和
直接经济损失占全省的 U$V左右)

$"%灾害频发! 多地重复受灾) #$%< 年! 共有
>"& 县次受灾! 较去年$<<> 县次%增加 U$V! 此
外! 部分地区重复受灾情况比较突出! 全省 >$V

以上的县均重复受灾! 其中重复受灾 T 次以上的县
数占 &$V左右)

! 收稿日期& #$%& =$% =#T!!!修回日期& #$%& =$" =%T

基金项目& 云南省地震局*中国 =东南亚毗邻区大震活动地球动力学研究,$#$%TJ.,#%#<$%
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表 %!%>>% =#$%< 年云南自然灾害受灾情况

年份
受灾人口
Q万人

受伤人数
Q人

失踪人数
Q人

死亡人数
Q人

直接经济损失
Q亿元

4J2Q亿元
占 4J2

百分比QV

%>>% ##"&9R< UU> >%U %# T%&9U% #9"#

%>># #<<> R$$ R T$" %R9" <%R9<> #9><

%>>" #R>"9U %%"" U#R "<9< &R"9#& U9<&

%>>U #U#<9"U %U#T &#& "%9U" >R"9&R& "9%>

%>>T #R$>9U %>#< <&R U>9" %###9%T U9$"

%>>< #>""#9U< #T%$$ >U$ R#9&R& %T%&9<> T9UT

%>>& #R>$ %R<$$ T>% %$& %<&<9%& <9"R

%>>R #<<R9& %">&T &%R &R %R"%9"" U9#<

%>>> #R<& >U<" URT %#"9> %R>>9R# <9T#

#$$$ "U<<9% %U#$>& U>U %#R9#U #$%%9%> <9"R

#$$% #T<<9UR TU&$% TTR >#9U #%"R9"% U9"#

#$$# #TUU ##%RU TT" <U9U #"%#9R# #9&R

#$$" #"U%9# ><&T ##> <$9& #TT<9$# #9"&

#$$U %RUT9< "#"$# >< "#> &" "$R9> #9"&

#$$T #<U#9& #U<TT %T #&% >&9# "U&#9R> #9R$

#$$< #%<% <$$$ U$> R#9T% U$$<9&# #9$<

#$$& #$&%9R# %%$$$ "&R %$#9&< U&U%9"& #9%&

#$$R ""$$$ "U> %>R9#% T&$$9% "9UR

#$$> %R$$$ %<# %""9$% <%<R #9%<

#$%$ "$"T9<# ##<$$$ %< ##" "U#9U& &##U9%R U9&U

#$%% %RR%9U> % %%# %><9" R&T$9>T #9#U

#$%# #"$<9"T %$ #"# #$%9& %$"$>9R %9><

#$%" #U&>9%" %U %<T #$&9#" %%&#$9>% %9&&

#$%U %T#$9$T %<T &&$ "R"9TU #&#<U %9U%

#$%T %""%9&& %& R& %UU9R" %#R%U9T> %9%"

#$%< %%<U9"& #< %$U %U$9TU %UR<$9>T $9>T

表 #!#$%< 年云南省自然灾害灾情与近年灾情对比表

受灾人口
Q万人

死亡' 失踪
人口Q人

农作物受灾

面积QYAX

#

农作物绝收

面积QYAX

#

倒塌房屋间
数Q万间

损坏房屋间
数Q万间

直接经济
损失Q亿元

#$%< 年 %%<U9"& %"$ >U"9$% %<"9TT $9>U "$9$# %U$9TU

#$%< 年与 #$%T 年对比QV =%#9T&V #TV =%%9"TV $9$TV $9%TV =$9%&V =$9$"V

#$$% =#$%< 年均值 %TU&9$ #$$ %#R&9"& #%&9$% U9&% #<9#U #%&9$%

与年均值对比QV =#U9&"V ="TV =#<9&TV =#U9<"V =R$9$UV %U9U%V ="T9#UV

!!$U%因灾造成死亡人数多) #$%< 年! 云南省因
自然灾害共导致 %"$ 人死亡$失踪%! #$%T 年死亡
$失踪% 人数为 %$U 人! #$%< 年比 #$%T 年偏多
#TV! 并且前三季度中! 每一季度灾害造成的人员
死亡$失踪%情况都比 #$%T 年同期严重)

%9"!各灾种损失情况
$%%年初低温雨雪冰冻灾害严重! 对农作物生

产造成严重影响) % 月 ## 日夜间至 #< 日! 全省大
部出现强寒潮天气! 最高气温降温幅度为 %# W

%R^! 全省有 U$ 个站的日最高气温降到 $^以下!

是 %>R$ 年以来 % 月份最大的低温范围! 共造成全
省 %# 个州市 &> 个县 U<T9R& 万人遭受雪灾! 其中!

农作物受灾面积 T""9>& YAX

#

' 绝收面积 >%9>U

YAX

#

! 占全年总损失的 T$V以上)

$#%风雹灾害点多面广! 成灾重) #$%< 年共有
%%% 个县$市区%遭受风雹灾害! 灾害影响范围是近
" 年以来最大值$#$%T 年和 #$%U 年数量分别是 <<

和 R$%! 特别是 & => 月期间! 灾情较往年同期明
显偏重)

$"%强降水造成的局地洪涝' 地质灾害频繁发

"%%
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生) #$%< 年! 全省平均降雨量为 % $#R9U XX! 较
历史同期偏多 #" XX! 入汛以来强降水造成局地洪
涝' 地质灾害频繁发生! 引发昭通盐津*&+$T,洪
涝' 楚雄 > 月份洪涝泥石流等重大灾害事件)

$U%T 级以下地震频繁发生! 损失较重) 今年
以来云南省共发生 T 级以下地震 & 次) 其中! # 月
R 日洱源县发生 U9T 级地震! " 月 T 日勐腊县发生
U9< 级地震! " 月 & 日江城县发生 U9" 级地震! T

月 U 日个旧市发生 U9<' U9& 级地震! T 月 %R 日云
龙县发生 T9$ 级地震! %% 月 %& 日漾濞县发生 U9#'

U9U 级地震! %% 月 #U 日永德县发生 U9# 级地震!

地震共造成 R9"U 万人受灾! R #%% 人紧急转移安
置! 倒塌房屋 %>" 间! 损坏房屋 T9%# 万间! 直接
经济损失 U9#" 亿元)

#!#$%< 年主要自然灾害描述

#9%!气象气候灾害
#9%9%!主要气象灾情概况

#$%< 年! 云南省发生了低温冷害' 雪灾' 冰
雹' 大风' 雷电' 暴雨洪涝' 气象地质灾害' 作
物病虫害等气象及其衍生灾害) 据云南省民政厅
救灾处的年初报统计! 各类气象灾害共造成 %

%T>9< 万人次受灾! 因灾死亡 %$U 人' 失踪 #$ 人!

紧急转移安置 T# TT$ 人( 房屋受损 #T% #<$ 间' 倒
塌 > ""T 间( 农作物受灾面积 R>>9" YAX

#

' 绝收面
积 %$>9% YAX

#

( 直接经济损失 %"R9U 亿元! 其中农
业经济损失 &T9< 亿元) 与 #$$< =#$%T 年同期均值
相比! #$%< 年全省气象灾害损失及人员死亡失踪
数低于平均值) 总体上灾害损失与去年同期持平!

但因灾死亡失踪人数略多于去年"%%#

)

#9%9#!主要气象灾害分布

云南省冬季低温冷害及雪灾突出"%##

( " 月气
温回升! 风速加大! 造成森林火灾频发( 春' 夏
季冰雹' 大风和雷电等强对流天气成灾重( 滇西
北春汛明显! 强降水造成局地滑坡' 泥石流灾害(

T 月下旬至 %$ 月上旬强降水造成的局地洪涝' 地
质灾害频繁发生( 台风低压影响全省次数多但成
灾不重( 无明显干旱灾害)

#$%< 年气象灾害造成的直接经济损失! 按各
州市大小排列依次是楚雄州' 昭通市' 普洱市'

红河州' 曲靖市' 玉溪市' 保山市' 大理州' 文
山州' 临沧市' 丽江市' 西双版纳州' 德宏州'

怒江州' 昆明市' 迪庆州( 按死亡失踪人数排列!

依次是昭通市$"< 人%' 临沧市$%< 人%' 楚雄州
$%U 人%' 怒江州$%% 人%' 保山市$%$ 人%' 昆明
市$R 人%' 曲靖市$& 人%' 普洱市$& 人%' 玉溪市
$U 人%' 文山州$" 人%' 大理州$" 人%' 西双版纳
州$" 人%' 红河州$# 人%! 德宏州' 迪庆州' 丽江

市无人员死亡) 从灾害的直接经济损失来看! 暴
雨洪涝造成的直接经济损失占全年总经济损失的
比重最大! 为 TRV! 其次是低温霜冻和雪灾占
#$V! 大风冰雹灾害占 %&V! 台风灾害' 气象地
质灾害分别占 "V' #V)

就气象灾害造成的人员死亡和失踪分类而言!

气象地质灾害最多$T$ 人%! 其次是暴雨洪涝灾害
$U> 人%! 再次是雷电灾害$%< 人%! 第四位是大风
冰雹灾害$R 人%! 第五位是台风灾害$% 人%)

#9%9"!主要气象灾害
$%%雪灾' 低温冷害
% 月 ## 日晚至 #< 日! 强冷空气自东向西影响

云南! 全省大部地区最高气温降温幅度为 %# W

%R^! 滇中及滇东部分地区的降幅超过 #$^( 滇
中及以东大部地区日最低气温普遍下降 R W%U^!

局地超过 %T^( 滇中及以东大部地区最低气温普
遍降至 =%$9# W$^之间! 有 U$ 个站的日最高气温
降到 $^以下( 是 %>R$ 年以来 % 月份最大的低温
范围) 全省出现大范围持续雨雪天气! 有 &U 个县
出现降雪! 海拔 % U$$ X以上大部分区域出现积
雪! 气象站观测的最大积雪深度 > MX$威信%! 降
雨主要出现在滇南大部) 此次过程强度强' 范围
广' 低温持续时间长! 给农林牧业' 交通' 电力!

水管和绿化植物等城市设施等带来了严重影响!

农业损失严重) 灾害造成的直接经济损失 #R9" 亿
元! 其中农业经济损失 #T9T 亿元)

$#%春' 夏季冰雹' 大风和雷电灾害
U 月以来! 南支槽活动频繁! 雷电' 大风' 冰

雹等强对流天气造成人员' 农作物' 房屋受灾) T

月上中旬! 滇东北' 滇西' 滇南发生局地冰雹'

大风灾害! < 月上旬! 云南省北部' 西部出现冰
雹' 大风灾害! & 月上旬末至中旬初! & 月下旬! R

月上旬初! R 月中旬末至 > 月下旬初! 冰雹' 大
风' 雷电灾害造成滇西' 滇东北' 滇中及以东以
南地区的烤烟等农作物' 房屋受损严重) 冰雹'

大风' 雷电灾害共造成 %U 个州市 #%$9R 万人受灾!

#U 人死亡 $其中大风冰雹灾 R 人' 雷电灾害 %<

人%! 紧急转移安置 " $<& 人) 房屋受损 %$% TR#

间' 倒塌 R$R 间! 农作物受灾 %&#9% YAX

#

' 绝收
#R9" YAX

#

! 直接经济损失 ##9> 亿元! 其中农业经
济损失 %R9# 亿元)

其中 U 月 %& =%> 日! 全省多地出现强对流天
气! 特别是 U 月 %> 日! 滇西' 滇中及以东地区出
现 R W%$ 级阵风! 局地达 %% W%# 级) 大风' 冰雹'

雷电灾害造成大理' 红河' 楚雄' 曲靖' 普洱'

怒江' 玉溪' 德宏' 文山' 保山' 临沧' 丽江 %#

个州市 UU 个县 #<U 个乡镇 "U9<# 万人受灾! R 人死
亡$其中楚雄' 玉溪' 保山各 % 人( 曲靖' 临沧各
# 人%' "< 人受伤' T"> 人紧急转移安置! 农作物

U%%



!" 期 周桂华! 等& #$%< 年云南主要自然灾害特点及减灾对策研究

受灾面积 %R YAX

#

' 绝收面积 %9%% YAX

#

! 房屋倒
塌 #%% 间' 损坏 U9R#& < 万间) 直接经济损失 "9U#

亿元! 其中农业损失 %9R& 亿元)

$"%强降水造成的局地洪涝灾害
T 月下旬' < 月中下旬' & 月上旬至 R 月中旬!

> 月中旬至下旬初! 强降水引发了局地洪涝灾害!

滇东北' 滇西' 滇西南等地受灾较重) 灾害共造
成 UUR9& 万人受灾! "& 人死亡' %# 人失踪! 转移
安置 UT >$T 人) 农作物受灾面积 #%R9" YAX

#

' 绝
收 "R9$ YAX

#

! 房屋受损 %U$ RUR 间' 倒塌 & >RR

间! 直接经济损失 R$9< 亿元! 其中农业经济损失
#&9R 亿元)

其中 T 月 #% =#U 日! 全省出现较强降水天气
过程! 昆明' 曲靖' 保山' 红河' 文山' 怒江等 <

州市 %$ 县$市%发生洪涝灾害! 共造成 #9<$T< 万
人受灾! 紧急转移安置 #<% 人! 房屋受损 "RU 间'

倒塌 TU 间! 农作物受灾 %9<T# " YAX

#

' 绝收 $9"%"

# YAX

#

! 直接经济损失 % R%#9T 万元)

$U%春季滇西北局地滑坡' 泥石流
由于春季滇西北强降水强降水明显偏多! 造

成滇西北春季局地滑坡' 泥石流灾害明显! 入汛
后全省滑坡' 泥石流' 崩塌等地质灾害较历年同
期轻! 但较去年同期偏重) 灾害造成 %%9& 万人受
灾! U# 人死亡' R 人失踪! 转移安置 % &"# 人) 农
作物受灾面积 "9T YAX

#

' 绝收 $9" YAX

#

! 房屋受
损 # %UU 间' 倒塌 ##> 间! 直接经济损失 #9%

亿元)

$T%夏季台风低压登陆个数偏多 & 月下旬至 R

月中旬! 先后有 " 个台风低压影响我省! 但灾情较
轻) & 月 #R =#> 日' R 月 " =U 日' R 月 %> =#$ 日!

台风低压*银河,' *妮妲,' *电母,先后影响云南
省中南部地区! 造成 %"9R 万人受灾! % 人死亡!

转移安置 % <<% 人) 农作物受灾面积 %#9R YAX

#

'

绝收 T9" YAX

#

! 房屋受损 U >R# 间' 倒塌 UR 间!

直接经济损失 U9% 亿元! 其中农业经济损失 #9> 亿
元) 其中 R 月 %> 日 %R& "$! 勐海县出现瞬时大
风' 短时强降水' 雷暴等强对流天气! 造成 #9>%&

> 万人受灾! 有 " RR> 间房屋受损! 倒塌 < 间! 共
"% 人受伤! % 人死亡! 农经作物受灾 #9>%& YAX

#

!

乡村公路塌方 "% 处) 直接经济损失 %$ <>"9U

万元)

#9#!地震灾害
#9#9%!概况

#$%< 年云南地区共发生 F

"

"9$ 级地震 T% 次!

其中 "9$ W"9> 级 "R 次! U9$ WU9> 级 %# 次! T9$ W

T9> 级 % 次"%"#

)

#9#9#!云南 #$%< 年 F

"

T9$ 级地震及灾害情况
#$%< 年云南 F

"

T9$ 级地震为 #$%< 年 T 月 %R

日云龙 T9$ 级地震! 震源深度 %T YX! 宏观震中位

于长新乡的多衣树至少花三地一带! 极震区烈度
达!度破坏! 长轴走向 ++_向! 面积约 &>$ X

#

)

本次地震灾区涉及大理州云龙县' 洱源县' 剑川
县 " 县的 & 个乡镇! #& 个行政村$社区%( 灾区人
口 "U T>$ 人! %$ &<R 户) 地震造成 U 人受伤! 约 T

>%U 人失去住所( 造成部分房屋' 生命线工程及水
利设施损坏! 直接经济损失 %" T<$ 万元$其中民房
损失 > <$$ 万元! 生命线系统损失 % >%$ 万元! 教
育系统损失 #&$ 万元! 卫生与计生系统损失 <>$ 万
元! 评估区外经济损失 &&$ 万元%)

#9#9"!#$%< 年云南地震灾害特点
$%%全省 F

"

T9$ 级地震频次较低! 中小地震
活动也较弱)

$#%发生地震灾害事件 % 次! 占全国的 <V!

地震造成的人员受伤数量占全国 UV! 经济损失占
全国的 #V)

$"%地震巨灾保险初见成效) 云南省于 #$%T

年 R 月 #$ 日正式启动了云南省大理州政策性农房
地震保险试点! #$%< 年云龙*T+%R,地震及 #$%T

年昌宁 * %$ + "$ , 地震! 保险公司供给赔付 "

TT"9&< 万元! 在原有灾害救助基础上! 地震保险
使每户受灾重建户多得 % $$$ 元 W" $$$ 元的重建
资金! 使每户修缮加固多得 % $$$ 元 W" $$$ 元的
修复资金! 显著提高了灾区群众恢复重建的能力!

避免了灾区群众因灾致贫' 因灾返贫! 有效发挥
了地震保险保障作用! 切实服务了民生)

#9"!地质灾害灾情
#9"9%!概况

截止 #$%< 年 %# 月 "% 日! #$%< 年云南省发生
地质灾害 UT> 起! 其中& 滑坡 #RT 起' 崩塌 R# 起'

泥石流 RR 起' 地面塌陷 % 起' 地裂缝 " 起) 按地
质灾害灾情等级划分& 特大型 U 起! 大型 & 起! 中
型 "# 起! 小型 U%< 起) 地质灾害共造成 #$ 人死
亡' %% 人失踪' "# 人受伤! 直接经济损失 <9R<

亿元"%U#

)

图 %!#$%< 年度云南省各地区地质灾害数量统计图

#$%< 年云南全省 %< 个州$市%中$含滇中产业
新区%! 均有达到统计标准的地质灾害发生! 地质
灾害发生最多的州$市%有迪庆' 普洱' 昭通' 保
山$图 %%) 其中怒江' 昭通因灾死亡人数居全省前
两位$图 #%! 楚雄' 昭通' 大理因灾直接经济损失

T%%



灾!害!学 "# 卷

居全省前三位$图 "%)

#$%< 年云南省成功预报地质灾害 #< 起! 转移
群众 " %&U 人! 避免人员伤亡 # TT& 人! 避免直接
经济损失 # &#& 万元)

图 #!#$%< 年度云南省各地州因地质灾害死亡人数统计图

图 "!#$%< 年度云南省各地区因地质灾害经济损失统计图

#9"9#!特点
$%%与多年同期相比灾情平稳
与 %>>% 年以来多年同期相比"%T#

! #$%< 年地质
灾害造成死亡人数低于多年平均水平! 直接经济
损失高于多年平均水平! 呈平缓波动! 但总体趋
势依然平稳)

$#%滇东北' 滇西' 滇东南局部地区灾情严重
由于云南省昭通' 保山' 迪庆' 昭通' 普洱

等地山高坡陡! 江河深切! 新构造运动活跃! 地
质环境条件脆弱! 是地质灾害高易发区"%<#

) 其中
#$%< 年 > 月 %& 日! 楚雄州元谋县发生特大型山洪
泥石流灾害! 造成 % 人死亡! & 人受伤( 受灾村委
会 T$ 个! 受灾村民小组 #T& 个! 受灾人口 # T<% 户
R $<<人( 因灾转移安置人口 T#U 户 # %U$ 人) 灾害
造成直接经济损失约 U 亿元$成昆铁路损失除外%(

#$%< 年 U 月 ## 日! 怒江州兰坪县兔峨乡果力村三星
河发生泥石流灾害! 造成在泥石流沟口活动的 < 人
失踪! 损毁简易工棚一间' 装载机一台' 空压机一
台! 冲毁农田 $9U$ AX

#

! 灾情等级为中型)

#9U!洪涝灾情
#9U9%!概况

据各流域代表水文站实测资料分析! #$%< 年
全省河道来水与多年同期相比偏少 %UV! 较 #$%T

年同期偏多 %V! 为 #$%# 年以来近 T 年同期河道
来水量最多年份$表 "%) 其中长江流域主要支流偏
多 U>V( 珠江干流偏少 #RV! 主要支流偏少
#>V( 红河干流偏少 #TV! 主要支流偏少 #TV(

澜沧江干流偏少 #%V! 主要支流偏少 ""V( 怒江
干流偏少 >V! 主要支流偏少 %"V( 伊洛瓦底江主
要支流偏少 >V

"%&#

$图 U%)

!表 "!云南省近五年全省逐年河道来水量距平对照表

年份 河道来水量距平$QV%

#$%# =#>

#$%" ="$

#$%U =%R

#$%T =%T

#$%< =%U

图 U!全省各流域平均河道来水量与历史同期比较

!!#$%< 年 T =%% 月份全省六大流域主要干支流
共发生 T< 站次超警戒水位以上洪水$%% 站次超保
证水位%! 其中金沙江流域 %R 站次! 澜沧江流域
%# 站次! 珠江流域 R 站次! 怒江流域 & 站次! 伊
洛瓦底江流域 < 站次! 红河流域 T 站次)

#9U9#!#$%< 年雨水情特点
$%%全年降雨量略偏多! 为近 T 年来第二高值

年! 略低于 #$%T 年) 空间分布不均! 滇东北' 滇
西南较多! 滇中' 滇西北局部较少)

$#%局部暴雨多! 受局地强降雨影响! 金沙
江' 红河' 澜沧江' 怒江等局部山洪等多发' 重
发) 如昭通盐津*&+$T,' 楚雄元谋县*>+%&,)

$"%全省河道来水整体持续偏少) 全省主要干
支流代表站河道径流量整体偏少 %UV! 金沙江主
要支流来水量偏多! 怒江' 伊洛瓦底江主要干支
流基本持平! 其余各流域干' 支流来水量均偏少)

$U%主要江河洪水总体平稳! 中小河流超警
多) #$%< 年全省有 T< 条河流发生超警以上洪水!

为近 T 年以来超警河流最多的一年( 超警幅度
$9$% W"9%% X! 其中 > 条河流超保! 金沙江流域支
流龙川江' 万马河! 怒江支流老窝河超历史最高
水位) 上述超警河流中除金沙江流域龙川江外!

其余基本为中小河流)

$T%汛期全省报汛水库中有 UT 座发生超汛限
水位! 超汛限水库座数为近 T 年来同期最多)

#9T!农业有害生物
#9T9%!概况

#$%< 年云南省农作物病' 虫' 草' 鼠害呈总体
中等发生! 局部区域稻瘟病' 马铃薯晚疫病' 稻飞
虱' 水稻纹枯病偏重发生态势! 发生面积>" """9""

YAX

#

! 比去年增 <<<9<& YAX

#

) 其中! 小麦病虫害发
生 ">#9$& YAX

#

! 比去年同期减少 #9"V( 油菜病虫
害发生#<R9$ YAX

#

! 比去年同期增加<9%V( 水稻病
虫害发生% %"R9R& YAX

#

! 比去年同期减少 #9"V(

玉米病虫害发生% U>$9%" YAX

#

! 比去年同期减少

<%%
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&9$V( 蔬菜病虫害发生面积 R<$ YAX

#

! 比去年同期
增加 &9<V

"%R#

)

#9T9#!特点
#$%< 年云南省农作物病' 虫' 草' 鼠害呈总

体中等发生! 局部偏重发生态势) 其中! 虫害重
于病害! 蔬菜' 油菜' 苹果病虫害发生明显重于
去年) 主要有四方面的原因&

$%%种植结构调整! 病虫害发生规律改变) 近
年! 全省水田作物种植面积减少! 旱作增加( 水
稻' 小麦等粮食作物面积减少! 蔬菜' 油菜' 果
树' 药材等经济作物面积增加) 水稻病虫害发生
面积减少! 蔬菜' 油菜' 果树' 药材作物病虫害
发生面积增加)

$#%气象条件有利于虫害发生) #$%< 年全省大
部分地区降水正常偏多! 气温正常偏高! 有利于
病虫害发生和发展)

$"%品种多样! 抗病虫性多样性丰富! 不利于
病虫害流行爆发) 如生产上主要栽培水稻品种有
楚粳' 云粳' 合系' 优质稻等! 稻瘟病抗性多样
性丰富度好! 减低了稻瘟病流行风险)

$U%抗病品种推广力度加大! 不利于病害流
行) 生产上针对稻瘟病' 小麦条锈病' 玉米叶斑
病抗病品种面积在逐年增加)

#9<!林业有害生物
#9<9%!概况

#$%< 年云南省林业有害生物发生面积 U<&9T#

YAX

#

$其中轻度发生 "<U9T$ YAX

#

! 中度发生 &T9>"

YAX

#

! 重度发生 #&9%$ YAX

#

%! 其中& 病害发生面积
R"9&$ YAX

#

! 虫害发生面积 "T&9R" YAX

#

! 鼠害发生
面积 U9<" YAX

#

! 有害植物发生面积 #%9"& YAX

#

) 全
省防 治 面 积 为 U#"9%R YAX

#

! 无 公 害 防 治 率
><9&V

"%>#

) 与去年同期相比! #$%< 年病害增加 #V!

虫害减少 #V! 鼠害增加 %&V! 有害植物增加 >UV!

林业有害生物发生总面积减少 %V! 较去年同期
持平)

#9<9# !特点
#$%< 年林业有害生物发生总面积相比 #$%T 年基

本持平! 发生率由 #$%T 年的 #9%#V增加到 #$%< 年
的 #9%<V) 病害的发生面积同比增加 #V ! 其中经
济林病害发生面积 <U9U% YAX

#

! 较 #$%T 年同比增加
U9<&V) 虫害发生面积同比减少 %9>>V! 其中蛀干
类害虫发生面积同比减少 $9UUV( 食叶类害虫同比
减少 #9<>V( 经济林害虫同比增加 $9<RV( 地下害
虫同比减少 &9%UV) 有害植物发生面积同比增加
>U9UUV) 森林鼠害增加 %&9U<V) 主要特点为& 常
发性林业有害生物发生面积与上年基本持平! 但松
树病害' 桉树病害' 橡胶病害' 蝉类' 天牛' 木蠹
蛾' 木蠹象有所减少( 外来有害植物扩散蔓延趋势
严峻! 发生面积较去年大幅增加)

#9&!环境污染
#9&9%!概况

#$%< 年总体上全省城市空气质量总体良好! 主
要污染物为可吸入颗粒物( 出现酸雨面积及酸雨区
面积均有所下降! 酸雨污染呈下降趋势( 河流总体
水质为轻度污染! 六大水系主要河流受污染的程度
由大到小的排序依次为长江水系' 珠江水系' 澜沧

江水系' 红河水系' 伊洛瓦底江水系和怒江水系!

主要出境' 跨界河流断面达到水环境功能要求! 特
别是六大水系主要河流出省跨界断面重金属污染物
全面达标! 沘江' 南北河' 卡房大沟等重金属污染
重点河流水质继续好转( 九大高原湖泊水质总体保
持稳定! 九大高原湖泊水质优及良好的是泸沽湖'

抚仙湖和洱海! 水质重度污染的是滇池草海' 滇池
外海' 星云湖' 异龙湖和杞麓湖( 危险废物环境管
理进一步规范( 重金属污染防治继续按照规划实施!

全省生态环境状况保持稳定"#$#

)

#9&9#!特点
云南省是国家重金属污染防治重点省份之一!

全国 %"R 个重点防控区域中的 %% 个在云南省! 按
国家-重金属污染综合防治 *十二五, 规划.

"#%#

'

-全国危险废物和医疗废物处置设施建设规划.

"###

等要求! 云南省有 %# 个历史遗留重金属污染综合
治理工程尚未建成! 相当数量的重金属污染治理'

危险废物集中处置场项目尚未建成或动工! 环境
隐患突出( 近年来! 矿山开发引起的水土流失'

土地沙化及水资源污染现象较为突出( 危险品运
输存在潜在的环境污染)

#9R!森林火险
#9R9%!概况

#$%< 年! 全省共 "R& 个! 发生森林火灾 "& 起!

受害森林面积 $9">U YAX

#

! 与去年同比! 卫星热点下
降 URV! 火灾次数下降 UU9"V! 受害森林面积下降
T%9%V! 三项指标均为 %>T% 年有记录以来最低"#"#

)

#9R9#!特点
高危火险气象等级$U WT 级%于 #$%< 年 % 月 <

日首次出现在丽江西部! 至 % 月 #$ 日! 高危森林火
险气象等级仅在丽江西部' 迪庆' 大理东北部' 楚
雄北部和昆明东北部相继出现( 最长持续时间为 &

D! 出现在丽江西部) # 月 %T 日至 # 月 #" 日! 高危
森林火险气象等级出现在丽江' 大理东部' 楚雄'

昆明' 玉溪北部( 最长持续时间为 > D! 出现在丽
江' 楚雄北部) " 月 > 日至 " 月 #" 日! 由于持续的
气温偏高' 大风' 少雨' 空气干燥! 丽江' 大理'

楚雄' 昆明' 玉溪' 红河北部' 曲靖' 临沧北部'

保山' 临沧北部' 昭通南部' 保山东部' 普洱北部'

文山西北部相继出现高危森林火险气象等级( 丽江
南部' 大理东部' 楚雄北部的高危森林火险气象等
级持续了 %T D) " 月 #& 至 U 月 T 日' T 月 %$ 日至 %%

日! 高危森林火险气象等级仅出现在丽江东部' 大
理东北部' 楚雄北部! 最长持续时间为 & D) T 月 %#

日后! 全省未出现高危森林火险气象等级)

"!抗灾救灾概况

"9%!全力做好灾害应对处置工作
$%%加强灾害预警) 加强与地震' 气象' 水

利' 国土等有关部门的沟通协调! 及时发布灾害
预警信息! 视情及时启动预警响应! 及时下发通
知! 安排部署灾害应对防范工作)

$#%加强备灾督查) #$%< 年上半年! 组成三个
由厅领导带队的工作组! 对全省民政系统所有州
$市%和部分重点县$市' 区%防灾备灾工作情况进行

&%%



灾!害!学 "# 卷

了 # 轮检查! & 月 %% 日至 %T 日! 省民政厅又结合二
季度工作综合督查! 派出 & 个由厅领导带队的工作
组! 重点对全省的防汛备灾工作进行检查督查)

$"%加强应急值守和灾害应急处置) 严格落实
领导带班和 #U A 专人值班制度! 确保一旦灾害发
生能快速反应! 及时处置) 灾害发生后! 第一时
间向国家有关部委和省政府报送相关情况! 第一
时间启动应急响应! 第一时间派出工作组赶赴灾
区一线核查灾情' 帮助指导地方开展救灾工作!

第一时间调运救灾物资! 第一时间安排下拨救灾
资金) #$%< 年! 省减灾委办公室共启动救灾应急
响应 T 次! 其中!

"级 % 次!

#级 U 次! 累计派出
<# 个工作组累计 %>$ 余人次赶赴灾区一线开展工
作! 协助地方做好防灾减灾救灾工作! 省级累计
安排减灾救灾资金 #9T" 亿元! 民政部门向灾区调
拨了救灾帐篷 & U>T 顶' 棉内胆 %$$ 件' 彩条布
#9U 万件' 棉被 >9> 万床' 棉大衣 &9" 万件' 衣服
<9< 万套等 #$ 多个物资品种! 有力有效保障了受
灾群众的基本生活)

"9#!切实加强综合防灾减灾体系建设
省减灾委充分发挥综合协调职能! 积极推进

全省综合防灾减灾体系建设)

$%%开展健全防灾减灾救灾体制改革! 云南省
政府与民政部签订了健全防灾减灾救灾体制部省
合作协议)

$#%召开 #$%< 年云南省减灾委员会全会! 成
立省减灾委专家委员会)

$"%对-云南省自然灾害救助应急预案.进行了
修订! 省政府办公厅于 #$%< 年 R 月 #& 日印发执
行! 新修订的-预案.进一步规范和完善了省级层
面自然灾害救助工作及应急响应程序)

$U%建立了云南省自然灾害灾情会商制度! 每
季度末! 省减灾委牵头财政' 国土' 住建' 水利'

农业' 气象和地震等相关涉灾部门! 对本季度灾
情进行会商! 并对下一阶段灾情发展趋势做预测
分析! 最后由省减灾委办公室形成阶段性灾情及
趋势分析报告报民政部' 省政府! 并印送省减灾
委员会成员单位)

$T%组织实施了预防和处置地震灾害能力建设
%$ 项重点工程! 财政预算 # 亿元已按项目安排下
达到减灾委成员单位及相关州市)

$<%继续组织实施防灾应急*三小,工程! 向多
灾地区发放了 U$ 万个小应急包! 举办了 *T+%#,

防灾减灾日等一系列宣传活动)

$&%先后开展了 %% 期灾害管理培训! 着重对
市' 县' 乡三级灾害信息员进行灾情统计报送'

灾害信息管理' 救灾物资储备管理和防灾减灾科
技应用' 灾情核查等方面进行培训! 有效提升了
民政系统灾情管理人员的业务能力和水平)

$R%继续加强救灾物资储备体系建设) 积极推
进标准化救灾物资储备仓库建设! 争取省财政安
排 >&$ 万元用于 % 个州$市%级库' & 个县$市' 区%

级救灾物资储备库建设及 < 个省属分库配套设施建
设! 完善救灾物资紧急调运配送机制! 提升应急
保障能力)

$>%加强基层救灾装备建设) 为 %< 个州市和

其余 U> 个县保留一辆救灾应急专用车辆! 实现了
全省所有州$市%和县$市' 区%民政部门救灾车辆
配备全覆盖)

$%$%继续推进政策性农房地震保险试点工作)

#$%T 年 %$ 月 "$ 日保山昌宁发生 T9% 级地震! 波及
大理州永平县! #$%< 年 T 月 %R 日大理云龙发生
T9$ 级地震! 两次地震保险公司共理赔" TT"9&<万
元! 切实减轻了受灾群众灾后恢复重建负担! 提
高了灾害救助水平)

U!综合减灾对策与建议

$%%加强防震减灾工作! 进一步加强防震减灾
能力建设的科学统筹! 最大限度减少地震灾害损
失) 云南是个多震省份! 防震减灾当警钟长鸣!

要抓牢抓实-云南省继续深入推进预防和处置地震
灾害能力建设 %$ 项重点工程实施方案.) 突出创
新驱动! 加强防震减灾基础性研究! 强化震情监
测跟踪) 加强对城市建构筑物' 重大基础设施和
生命线工程的抗震设防性能检查和鉴定加固工作!

强化地震高风险区特别是农村贫困地区民居的抗
震设防! 不断提升城乡防震减灾水平"#U#

) 要树立
防范胜于救灾的意识! 变被动救灾为主动防灾"#T#

!

进一步强化防震减灾责任意识! 强化应急应对准
备 ! 开展防震减灾宣传教育! 普及防震减灾知识!

提升群众防震意识和自救互救能力"#<#

)

$#%加快地质灾害防治体系建设! 进一步加大
地质灾害防治工作力度) 地质灾害防治! 要坚持
*以人为本' 以防为主,的原则"#&#

) 一要抓基础!

着力开展地质灾害风险的定点排查与动态巡查!

划定重点监测防护区( 二要抓重点) 对重点监测防
护区内存在隐患的重点单位' 重点村庄实施搬迁)

对实在不能搬迁的! 要实施工程治理( 三要抓队
伍) 充分发挥基层监测员作用) 每一个地质灾害
隐患点要配有监测员! 并上岗培训! 明确职责)

$"%做好农作物重大病虫害' 重大疫情监测'

预警及重大病虫防控! 努力推进农产品质量安全
和生态安全) 各有关部门要做好农作物重大病虫
害' 重大疫情监测' 预警及重大病虫防控! 大力
推进重大病虫的可持续治理! 大力推进绿色防控
和统防统治! 实现农药减量控害! 保障农业生产
安全' 农产品质量安全和生态安全)

$U%落实污染减排目标责任制! 加强安全隐患
排查! 加强环境应急管理工作"#R#

! 预防和减少环
境污染事件发生) 各有关部门要高度重视环境保
护工作! 认真贯彻落实新修订的-环境保护法.和
与之配套的规章制度! 切实落实污染减排目标责
任制度! 全面加强环境安全隐患排查整治"#>#

! 严
格督促隐患治理! 严厉打击违法行为! 进一步加
强应急管理能力建设! 预防和减少污染事件发
生""$#

) 加强重金属污染治理! 加快推进重金属污
染综合治理工程建设! 开展矿山地质环境恢复和
综合治理) 加大落后产能淘汰力度! 鼓励引导有
色冶炼加工企业升级改造! 增产减污! 实行环境
保护与发展综合决策! 做到全过程防范)

$T%进一步加强水情监测' 预警及应急响应!

R%%



!" 期 周桂华! 等& #$%< 年云南主要自然灾害特点及减灾对策研究

做好防汛' 度汛及枯水期蓄水工作) 各级政府要
加强组织领导! 落实责任制! 加强监测' 预警预
报及应急响应能力建设! 正确处理工程蓄水与度
汛的关系) 汛前加强对大' 中' 小型水库! 病险
水库' 主要防洪河段' 重点防洪保护区! 洪灾发
生高风险区及小型水库' 病险水库' 在建工程等
的检查工作! 做好预防各种可能发生洪涝灾害的
预备方案) 同时! 由于近几年滇西北大部降水连
续偏少! 库塘蓄水严重不足""%#

! 建议各地应根据
实际情况! 在保障库塘安全度汛的前提下! 抓住
降水时机! 做好库塘蓄水工作)

$<%落实林业有害生物防治责任! 加强监测'

预警及检疫工作! 突出重点! 提升防治成效) 各有
关部门要高度重视 #$%& 年林业有害生物发生较 #$%<

年有所增加的严峻趋势! 落实防治责任! 加强监测!

及时预警! 强化检疫! 突出抓好松材线虫病' 微甘
菊' 红火蚁等外来检疫性有害生物的防控)

$&%全面落实森林防火责任制! 加大督促检查
和应急处置力度) 针对严峻的防火形势! 各级领
导必须做到思想上倍加警惕! 行动上狠抓落实!

措施上强化细化""##

) 要进一步抓好森林防火责任
制落实( 进一步加大森林防火宣传教育力度( 进一
步抓好野外火源管理( 进一步做好应急准备( 进一
步强化监督检查)
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