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基于承灾能力评价分析的城市抗震防灾规划编制研究
!!!以东莞市中心城区及松山湖开发区为例!

何!萍&

! 聂树明&

! 王!挺&

! 茅程晨$

%&:广东省地震局 广东省破坏性地震应急研究中心! 广东 广州 Z&%%[%( $:东莞市城建规划设计院! 广东 东莞 Z$"%%%&

摘!要" 基于规划区承灾能力评价分析的抗震防灾规划编制方法! 在规划编制初始! 将规划对象视为潜在地震

灾害承灾体! 先对其进行承灾能力的评价分析! 查找抗震薄弱环节! 再把整个规划编制看作有机整体! 针对当

前存在的地震灾害风险提出有效及更有针对性的减灾措施及规划阶段性目标) 这种规划编制方法可以使规划成

果更有针对性! 且更有效地得到落实) 以东莞市中心城区及松山湖开发区的抗震防灾编制为例进一步说明方法

的具体实践过程)
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!!抗震防灾规划是减轻城市灾害损失的重要途
径! 是提高城市防震减灾能力的重要手段! 该规
划在城市规划建设初始就把提高城市抗震防灾能
力纳入视野! 对城市的土地利用规划* 工程建设
场地选址及房屋* 工程设施* 设备* 生命线系统
抗震和防止次生灾害等内容做出规划! 在城市的
改造和发展规划中! 不断融入抗震防灾的对策!

为合理* 安全* 经济的抗震设防提供了基础 #& >$$

)

本文首次将城市承灾能力评价方法引入规划编
制! 将规划区视为潜在地震灾害承灾体! 先进行规
划区的承灾能力的分析! 进而再进行城市用地抗震
适宜性评价* 城区建筑抗震防灾规划* 基础设施抗
震防灾规划* 次生灾害防御* 避险疏散场所规划等
方面详细内容的编制! 并注意与城市发展总体规划
及其它专项规划之间的衔接) 通过研究发现基于城
市承灾能力评价的抗震防灾规划编制方法易于找到
规划区抗震防灾的重点及难点! 有利于规划的顺利
编制实施) 图 &为规划编制技术路线图)

&!规划区承灾能力评价指标体系的
建立

!!0IKKHA8等#"$发展了一种整体评价的概念框架
来进行城市地震灾害风险的分析) 但由于城市防
震减灾能力的研究涉及诸多学科! 国内外并没有

图 &!规划编制技术路线图

一种合理的公认的定义) 目前学术界比较接受的
防震减灾能力是指一个城市确保其地震安全的能
力) 根据地震灾害对一个城市造成破坏和损失的
特点! 用以下三个方面来判断一个城市对地震的
安全性'

!

一次地震中人员伤亡的数量(

"

一次
地震中的经济损失的多少(

#

震后为了恢复社会
正常的生产和生活秩序所必须的恢复时间长短)

有了防震减灾能力的概念! 如何评价城市防震减
灾能力是当今社会对地震工程和地震科学提出的
一个需要迫切解决的极具挑战性的课题)

!!谢礼立院士等人 $%%% 年综合并发展了目前城

!

收稿日期' $%&' >%& >&%!!!修回日期' $%&' >%Z >"%

基金项目' 中国地震局星火计划攻关项目%Y4&V%"V&( 广东省社会发展领域专项%$%&V-%$%$$#%%#&

第一作者简介' 何萍%&U[' >&! 女! 广东兴宁人! 高级工程师! 主要从事地震灾害损失评估* 地震风险分析* 应急处置技术等方面
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图 $!城市防震减灾能力层次分析体系结构图##$

市防震减灾研究工作成果! 在国家 U[" 计划%国家
重点基础研究发展规划&项目中! 率先开展了+防
震减灾能力评价与评价指标体系的建立,课题的研
究! 并提出了一套具体的城市防震减灾能力评价
方法##$

%图 $&) 此后一些专家#Z >&&$先后分别在谢
礼立的研究基础上提出自己的评价指标体系! 并
给出了相应的权限值)

根据-%5_Z%#&" >$%%[&城市抗震防灾规划标
准.对抗震防灾规划编制提出的具体要求! 结合前人
的研究基础#&$ >&"$以及资料来源的方便性! 本文提出
以下城市承灾能力评价指标体系! 并建立承灾能力
评价指标定量化方法) 城市承灾因子的评价指标的
定量化借鉴了郑宇等人的研究成果#V >&&$

) 表 & 为城
市承灾能力评价体系及量化标准) 通过各指标的合
理量化和权重量化计算! 可以分别得到规划区城市
社会发展指标* 地震危险性指标* 工程抗震能力指
标* 生命线系统的抗震能力指标* 地震次生灾害风
险指标* 政府灾害管理能力指标* 救灾能力指标和
恢复能力指数) 将每个指标与抗震防灾规划的编制
重点关联起来! 有利于规划要点及规划时限的确定)

表中的各项指标及权重的确定可以根据不同规划区
的情况不同而进行相应的调整)

$!评价指标体系的计算方法

评价体系的计算公式为'
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根据前人的研究结果及抗震防灾规划编制标
准以及规划组成部分的重要性#&% >&&!&# >$%$

! 得出以
下城市承灾能力评价指标的权重%表 $&)

在规划区承灾能力评价中! 城市发展受地震
影响指标 !得分越低说明城市经济发达! 人口密
集! 受地震灾害的影响大! 得分越高说明城市经
济不发达! 受地震影响小) 地震危险性指标 %得
分越高说明规划区面临的地震风险越小! 建设用
地抗震适宜性好! 越低则反之) 建构筑物抗震能
力指标(* 生命线系统的抗震能力指标 )* 潜在地
震次生灾害风险指标 ** 应急救助与恢复重建能力
指标+则得分越高! 表明承灾能力越强) 规划区
承灾能力评价总指标 ,! 最大值为 &! ,越大! 说
明规划区现阶段承为能力越强! 越低则能力越弱)

"!方法应用

":&!规划区的基本概况
$%&"年东莞中心城区及松山湖开发区陆域总面积

为 $[U:ZPF

$

! 总人口为 &$V:$% 万人! 其中户籍人口
##:&[万人) 根据-东莞市市域总体规划 %$%%Z >

$%$%&.! 到 $%"%年为止! 规划区内人口将达到 &U%万
人) 东莞市将发展成为现代制造业名城* 珠三角核心
地区的重要城市* 可持续发展的和谐城市( 中心城区
为市域政治* 经济* 科技* 文化及商贸服务中心! 公
路枢纽! 高新技术产业研究和发展基地) 其中心城区
发展成为区域综合服务中心* 东莞市行政文化中心*

高品质生态宜居城区( 将松山湖开发区发展成为国家
科技创新中心* 生态发展示范区#$& >$$$

)

$#&
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表 &!规划区承灾能力评价指标体系的构成及定量方法

目

标

层

系统层

%评价指标&

状态层

%评价因子

及权重值 &

变量层

%评价子因子

及权重值&

定量分的确定方法及标准
在抗震防灾规划

编制中的作用

城
市
承
灾
能
力
评
价

城市发展

受地震影

响指标!

政治状况!&

%%:&&

按首都* 直辖市* 省会* 地区级城市* 一般城市分为 Z 级! 定

量分取值分别为 %* %:$Z* %:Z* %:[Z* &)

人文资源!$

%%:#&

以 &%%% 人.PF

$ 为标准! 此时取定量分 %:Z( 以此类推! 人口

密度每少 &%% 人! 定量分加 %:&( 每多 &%% 人! 定量分减 %:&

经济状况!"

%%:#&

人均5S3!"&

%&:%&

以国内人均5S3Z:%" 万元为参考值! 小于其取值为 &! 之后

每增加 & 万元! 定量分减少 %:& 分

进出口贸易额

!"$%%:"&

以 $%&V 年全国地市进出口贸易额的平均值为基准! 大于此值

的定量分取 %! 小于此值的定量分取 &

对外辐射能力

!#%%:&&

经济外部因素

!#&%%:"&

以城市是否为周围地区的经济中心! 是取定量分 %( 否则! 取

定量分 &

交通外部因素

!#$%%:"&

若城市是周围的交通枢纽! 定量分为 %! 否则为 &

基于规划区城市

发展功能的防震

减灾的目标定位

地震危险

性指标%

潜在地震

风险评价

%&%%:Z&

区域地震构

造背景%&&

%%:Z&

以规划区为中心! &Z% 公里范围内历史上发生 V 级以上地震的

取值为%! 历史上发生Z 级以上地震的取值为%:Z! 只发生Z 级

以下地震的指标取值为 &

潜在震源区

的灾害影响

%&$%%:Z&

位于 V 级以上地震潜在震源区取值为 %! V 级以下地震潜在震

源区取值为 &

城市建设用

地抗震适宜

性评价%$

%%:Z&

场地类型

%$&%%:#&

场地类型//类以上面积占总面积的 '%0取值为 &! 场地类型 //类

以上面积占总面积的Z%0 '̀%0取值为 %:Z! $%0以下取值为%

地基土液化风

险%$$%%:&&

具有沙土液化风险点数占已知钻孔点的百分比! 占 $%0以上取

值为 %! $%0以下取值为 &

软土震陷风险

%$"%%:&&

具有软土震陷风险的钻孔数占已知钻孔点的百分比! 占 $%0以

上取值为 %! $%0以下取值为 &

潜在地震

滑坡%$#

%%:&&

影响到百人以上的潜在滑坡点数及空间分布情况作为指标! 滑

坡数aZ! 在空间广泛分布取值为 %( 滑坡数 bZ! 在空间集中

分布取值为 %:Z( 滑坡数c%! 取值为 &

潜在地震

泥石流%$Z

%%:&&

影响到百人以上的潜在泥石流点数及空间分布情况作为指标!

泥石流数aZ! 在空间广泛分布取值为 %( 泥石流数 bZ! 在空

间集中分布取值为 %:Z( 滑坡数c%! 取值为 &

潜在地裂

缝%$V%%:&&

存在城市活动断层! 并有断层出露点! 取值为 %( 仅有断层出

露! 取值为 %:Z! 两者均无取值为 &

应用于城市建设

用地抗震适宜性

的评价分区! 与

总规中的土地利

用相衔接! 明确

不利于抗震建设

用地! 从防震减

灾的角度指导城

市总体用地的

规划

建构筑物

抗震能力

(%%:Z&

一般建筑

(&%%:#&

整体建设设

防的建筑比

例(&&%%:V&

按所有房屋设防! 定量值为 &! 其它定量值为设防建构筑物面

积占总积的比率

老旧建筑比

例(&$%%:#&

以老旧建构筑物面积占总建筑面积的比率取值

重点建筑

($%%:V&

高层建筑抗震

能力($&%%:"&

全部设防为 &! '%0以上设防为 %:'! Z%0 '̀%0设防为 %:Z!

Z%0以下设防为 %

学校建筑

($$%%:"&

按照-建筑设计规范.学校的设防措施应提高 & 度) 全部采用提

高 & 度设防措施为 &! Z%0以上采用提高 & 度设防措施设防为

%:'! '%0采用基本设防为 %:Z! '%0以下采用基本设防为 %

医院建筑

($"%%:"&

按照-建筑设计规范.医院的设防措施应提高 & 度) 全部采用提

高 & 度设防措施为 &! Z%0以上采用提高 & 度设防措施设防为

%:'! '%0采用基本设防为 %:Z! '%0以下采用基本设防为 %

对规划中建筑抗

震防灾规划编制

起引导作用! 找

出目前规划区内

的建构筑物抗震

薄弱环节)

"#&
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续表 &

目

标

层

系统层

%评价指标&

状态层

%评价因子

及权重值 &

变量层

%评价子因子

及权重值&

定量分的确定方法及标准
在抗震防灾规划

编制中的作用

文物建筑

($#%%:&&

全部已进行抗震加固的为 &! '%0以上已加固的为 %:'! Z%0

'̀%0设为 %:Z! Z%0以下为 %

生命线系

统的抗震

能力 )

交通系统 )&

%%:$&

结构易损性

)&&%%:Z&

全部设防为 &! '%0以上设防为 %:'! Z%0 '̀%0设防为 %:Z!

Z%0以下设防为 %

连通性 )&$

%%:Z&

交通系统震害预测连通性计算! 在遭遇规划区基本设防烈度时

受到破坏即为 %! 完好为 &

供水系统 )$

%%:$&

结构易损性

)$&%%:Z&

全部设防为 &! '%0以上设防为 %:'! Z%0 '̀%0设防为 %:Z!

Z%0以下设防为 %

连通性 )$$

%%:Z&

供水系统震害预测连通性计算! 在遭遇规划区基本设防烈度时

受到破坏即为 %! 完好为 &

供电系统 )"

%%:$&

结构易损性

)"&%%:Z&

全部设防为 &! '%0以上设防为 %:'! Z%0 '̀%0设防为 %:Z!

Z%0以下设防为 %

连通性 )"$

%%:Z&

供电系统震害预测连通性计算! 在遭遇规划区基本设防烈度时

受到破坏即为 %! 完好为 &

供气系统 )#

%%:$&

结构易损性

)#&%%:Z&

全部设防为 &! '%0以上设防为 %:'! Z%0 '̀%0设防为 %:Z!

Z%0以下设防为 %

连通性 )#$

%%:Z&

供气系统震害预测连通性计算! 在遭遇规划区基本设防烈度时

受到破坏即为 %! 完好为 &

通信系统 )Z

%%:$&

结构易损性

)Z&%%:Z&

全部设防为 &! '%0以上设防为 %:'! Z%0 '̀%0设防为 %:Z!

Z%0以下设防为 %

对规划中生命线

系统抗震防灾规

划编制起引导作

用! 找出目前规

划区内的生命线

系统的抗震薄弱

环节)

潜在次生

灾害风险

源 *

火灾风险

隐患 *&

%%:$&

老旧民房集中

区木质建筑百

分比 *&&%%:#&

Z0及以上取定量分 %( 每少 &0! 定量分加 %:$

生活燃气的使

用率 *&$%%:#&

瓶装燃气占规划区用户 #%0以下为 %! 否则为 &

火灾风险源危

害性分析 *&"

%%:$&

危害性大的风险源占 $ 个以上为 %:Z! 以下为 &

易燃易爆风

险隐患 *$

%%:"&

风险源的种类

个数 *$&%%:#&

城市内化工厂* 油库* 大型加油站的数目多% a&%%&! 取定量

分为 %( 数目一般多%&% &̀%%&! 取定量分为 %:Z( 很少或没有

%

!

&%&! 取 &

风险源的空间

分布 *$$%%:#&

人员密集区内风险源的每平方千米大于 Z 取值为 %! 小于 Z 取

值为 %:Z! 没有取值为 &

风险源的危害

性 *$"%%:$&

危害性大的风险源占 $ 个以上为 %:Z! 以下为 &

人口密度

*"%%:&&

人口密度影

响 *"&%&:%&

以 &%%% 人.PF

$ 为标准! 此时取定量分 %:Z( 以此类推! 人口

密度每少 &%% 人! 定量分加 %:&( 每多 &%% 人! 定量分减 %:&

建筑密度

*#%%:&&

建筑密度影

响 *#&%&:%&

以 F

$

WPF

$ 为标准! 此时取定量分 %:Z( 以此类推! 建筑密度

每少 &%%F

$

! 定量分加 %:&( 每多 &%% F

$

! 定量分减 %:&

水库和堤

坝的设防

能 *Z%%:$

水库的抗震能

力 *Z&%%:V&

全部设防为 &! 建筑年代久远全部采取抗震加固措施为 %:'!

建筑年代久远采取抗震加固措施占总数 [%0为 %:Z! 总数 [%0

以下为 %

堤坝的抗震能

力 *Z$%%:#&

全部设防为 &! 建筑年代久远全部采取抗震加固措施为 %:'!

建筑年代久远采取抗震加固措施占总数 [%0为 %:Z! 总数 [%0

以下为 %

对规划中次生灾

害防灾规划编制

起引导作用! 找

出目前规划区内

的潜在危险源的

特征! 以获得更

好的减灾规划

措施)

##&
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续表 &

目

标

层

系统层

%评价指标&

状态层

%评价因子

及权重值 &

变量层

%评价子因子

及权重值&

定量分的确定方法及标准
在抗震防灾规划

编制中的作用

城市内涝风

险 *V%%:&&

近 " 年城市发

生内涝灾害的

次数年发生率

*V&%%:Z&

近 " 年城市发生内涝灾害的次数年发生率小于本省城市内涝数

的取值为 &! 否则为 %

近 " 年城市遭

遇暴雨的年发

生率 *V$%%:Z&

近 " 年城市发生内涝灾害的次数年发生率小于本省暴雨率为 &!

大于为 %:Z

应急救助

与恢复重

建能力+

避难场所的

容灾能力+&

%%:$&

现有绿地规划

+&&%%:$&

全国人均公园绿地面积达 &":Z F

$ 作为评定指标! 大于

&":Z F

$

! 定量得分为 &( 小于 &":Z F

$ 定量得分为 %

避难场所的个

数+$&%%:#&

人均避难面积小于 & F

$ 为 %! 否则为 &

避难场所的空间

分布+$$%%:#&

在规划区内分布均匀! 每个行政区均有设置! 得 & 分( 不均

匀! 过于集中! 得 %

消防能力

+$%%:$&

消防建筑的抗震

能力+$&%%:#&

抽查数据中全部达到基本设防为 &! V%0以上设防为 %:Z! 低

于 V%0设防为 %

消防单位的空间

布局+$$%%:$&

每个消防站的责任区面积平均能达到 V PF

$

! 取值为 &! ' &̀%

PF

$ 为 %:Z! 否则为 %

消防员人数据及

装备+$"%%:#&

每万人消防员人数在 &% 以上的取值为 &! 人数在 Z &̀% 之间的

取值为 %:Z! Z 以下为 %

医院救治能力

+"%%:$&

医院数量及空

间分布+"&

%%:$&

每 &% 万人享有的病床数%%:Z&' 当每 &% 万居民的病床数达到

[Z% 张以上时! 取定量分为 &) 当每 &% 万居民的病床数小于

"Z% 张时! 取定量分为 %) 其数量则以插值计算

救护人数及救

护能力+"$

%%:#&

每 &% 万人享有的医生数%%:Z&' 若城市内平均每 &% 万人享有

&%% 名以上的医生时! 取定量分为 &( 若平均仅有 &%% 名以下

的医生时! 取定量分为 %) 其中数量则以插值计算

医院建构筑物

的抗震能力

+""%%:#&

全部采用提高 & 度设防措施为 &! Z%0以上采用提高 & 度设防

措施设防为 %:'! '%0采用基本设防为 %:Z! '%0以下采用基本

设防为 %

物资存储

能力+#

%%:$&

物资存储场所

的抗震能力

+#&%%:V&

全部达到基本设防烈度为 &! Z%0以上为 %:' 以下为 %

物资存储能力

+#$%%:#&

若区域内无物资储备! 无为 %! 有则为 &

抢险救灾能力

+Z%%:$&

抢险救灾单位

的抗震能力

+Z&%&:%&

若存在军队与武警部队! 专业救灾队伍及各种行业抢险救伍!

定量分为 &! 存在两种! 定量分为 %:[! 若只存在其中一种定

量分为 %:Z

对规划区内现有

应急救助能力进

行评估! 查找薄

弱环节! 引导规

划的编制重点

表 $!城市承灾能力评价指标的权重

评价指标

权重

城市发展

指标!

地震危险

性指标%

建构筑物抗震

能力指标(

生命线系统

抗震能力 )

潜在次生灾害

危险源指标 *

应急救助与恢复

重建能力指标+

!

#

%:& %:" %:" %:" %:$ %:&

":$!规划区的地震风险简要分析

规划区地处东南沿海地震带中部! 地震活

动空间上主要沿泉州"汕头* 邵武"河源* 从

化"阳江断裂带分布! 从整个东南沿海地区而

言! 在强震分布上呈现自东南沿海向西北内陆

逐步减弱的现象! 即 [ 级以上大震的发生都在

沿海一带 #$"$

) 对规划区有影响的历史地震东部

来自潮汕地区! 北部来自河源和赣南地区 #$#$

!

西部来自阳江地区! 东南部来自海丰及其南部

的海域) 根据历史地震宏观等震线资料! 以规

Z#&



灾!害!学 "" 卷

划区为中心外扩 &Z% PF区域内有 [ 次对东莞市

中心城区及松山湖开发区造成烈度
$

`

%

度的

影响) &U[% 年以来地震观测结果表明! 现代仪

器记录小震震中与历史破坏性地震震中空间分

布特征基本相同! 破坏性地震集中区也是现代

小震集中区! 且范围有所扩大) 区内小地震在

两个地区较为集中! 一是河源小震震群在区域

内较为显著( 二是在海岸沿线附近! 大致成带

状! 其中又在恩平和台山形成小震群) 广州*

佛山一带小震并不集中发生! 肇庆小震虽多!

但未成群) 以规划区为中心外扩 &Z% PF范围内

&U[% 年以来地震活动强度未超过 dZ:%)

在-%5_&'"%V >$%&Z&中国地震动峰值加速度

区划图.中! 规划区内万江街道的大汾村* 新村*

新谷涌村* 简沙洲村* 新和村* 流涌尾村! 南城

街道的白马村* 石鼓村* 袁屋边村地震基本烈度

为
&

度*

'

类场地基本地震动峰值加速度 %:&% B!

其余片区地震基本烈度为
%

度*

'

类场地基本地

震动峰值加速度 %:%Z B)

":"!规划区承灾能力分析计算

现将上述建立的城市承灾能力评估模型! 结

合规划编制时收集的各类资料! 应用于规划区)

关于具体的指标取值过程在此不一一详述) 下面

将列出规划区的变量取值表及评价分析结果%表

"&) 最后! 计算得出规划区总体承灾能力c%:[')

该评价结果表明! 目前规划区总体防震减灾

能力为中上水平! 因此在规划编制中应以提高承

灾能力为目标! 查找评价指标中评价因子得分率

较低的原因! 提出有针对性的减灾措施! 注意与

总规与其它分项规划的衔接)

表 "!规划区承灾能力指标变量值

承灾能力评价指标 量化计算值

城市经济地震波及程度! %:"V

地震危险性指标% %:VZ

建构筑物抗震能力指标( %:ZZ

生命线系统的抗震能力指标 ) %:'Z

抵御潜在地震次生灾害风险指标 * %:#V

应急救助与恢复重建能力指标+ %:#&

":#!规划目标及编制纲要的确定

根据规划区的发展定位! 在地震风险分析的

基础上! 结合当前规划区承灾能力的分析判断!

围绕防震减灾的具体要求! 制订了以下编制目标!

以提升规划区防震减灾能力! 未雨绸缪! 减少地

震灾害风险) 具体目标如下所示)

%&&新建* 改建* 扩建和经过抗震加固的建设

工程! 万江* 南城的西南片区应全部达到抵御地

震烈度为
&

度抗震设防要求( 其余片区应全部达

到抵御地震烈度为
%

度抗震设防要求)

%$&万江* 南城的西南片区当遭受地震烈度为

&

度* 其余片区当遭受地震烈度为
%

度的地震影

响时! 城市基础设施基本正常! 一般建设工程可

能发生破坏但基本不影响城市整体功能! 重要工

矿企业能很快恢复生产或运营) 万江* 南城的西

南片区当遭受地震烈度为
(

度* 其余片区当遭受

地震烈度为
&

度的地震影响时! 城市功能基本不

瘫痪! 重要建筑和重要的城市基础设施不遭受严

重破坏! 不发生严重的次生灾害( 应急保障基础

设施可有效维持运转! 人员可有效疏散! 城市防

灾救灾基本功能正常或可快速恢复)

图 "!规划区内建筑工程抗震性能分布图

图 #!抗震能力薄弱地区房屋改造规划控制单元分布

图 Z!主城区内应急避险道路薄弱环节示意图

图 V!为规划区潜在地震次生灾害分布图

V#&
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表 #!规划编制纲要

规划章节
与之相关的承灾

能力评价指标
问题导向 与之衔接的其它规划

城市用地抗

震性能评价

地震危险性指标

%c%:VZ

规划区虽然只是广东地级市的中心城区! 但由于其经

济发展! 制造业发达! 一旦遭受地震灾害受的损失较

大! 很难自恢复) 减灾的目标应相对较高) 受区域地

震影响! 地震风险较高! 受中远震的影响较大! 城市

用地抗震防灾类型的确定! 是规划编制的基础)

-东莞市城市总体规划%$%&V >$%"% 年&.*

-东莞市域城镇体系规划%$%%Z >$%$%&.*

-中国/东莞松山湖科技产业园总体规划.

建筑抗震防

灾规划

建构筑物抗震能

力指标(c%:ZZ

从现有建构筑物抗震能力指标 (c%:ZZ! 显示出建筑

物的抗震能力不高! 现有城市建筑存在抗震薄弱环节!

这些薄弱环节削弱了规划区目前的地震承灾能力! 因

此如何具体找出这些薄弱环节! 制订有针对性的规划

改造方案是本次规划编制的重点)

-东莞市三旧改造专项规划.

基础设施抗

震防灾规划

生命线系统的抗

震 能 力 指 标 )

c%:'Z

生命线系统的抗震能力较好! 但在基础设施抗震防灾

规划中应侧重系统的连通性及自恢复能力的建设规划)

-东莞市综合交通运输体系规划%$%&" >

$%"%&.

-东莞市城镇供水专项规划%$%&$ >$%"%&.

-东莞市水运发展规划.

-东莞城市电网饱和网架规划.

-东莞市域燃气专项规划.

-东莞市中心城区消防专项规划%$%&V >

$%"%&.

地震次生灾

害防御

抵御潜在地震次

生灾害风险指标

* c%:#V

由于规划区内工厂林立! 人口密集! 潜在次生灾害源

较多! 须关注特别突出的风险源! 有针对性地编制地

震次生灾害防御)

-东莞市水资源综合规划.* -东莞市水乡

河网区水系综合规划.* -东莞市域燃气专

项规划.* -东莞市中心城区消防专项规划

%$%&V >$%"%&.

避震疏散场

所与疏散通

道规划

应急救助与恢复

重建能力指标 +

c%:#&

从应急救助与恢复重建能力指标看出! 规划区在应急

救助及恢复重建能力提升方面存在较大的发展空间!

具体体现在城市地震应急避护场所的建设及消防救援

能力的建设与城市抗震防灾的要求不相符! 应在避震

疏散场所与疏散通道规划有所侧重的加强及体现)

-广东省应急避护场所建设规划纲要

%$%&""$%$% 年&.* -东莞市+小山小湖,

保护利用工作方案.-东莞市综合交通运输

体系规划%$%&" >$%"%&.* -东莞市应急

避护场所建设规划.%$%&V >$%"%&

!!为了使抗震防灾规划的编制成果能更好地提

升规划区地震灾害承受能力! 更好地实现规划目

标! 根据规划区承灾能力的计算结果! 在规划编

制之初制订了表 # 所列出的编制纲要! 以方便在规

划编制中紧紧围绕问题的导向! 并且能够更好地

与其它规划衔接! 落地)

":Z!规划编制的部分成果

图 " 为规划区内建筑工程抗震性能分布图(

图 # 为抗震能力薄弱地区房屋改造规划控制单

元分布( 图 Z 为主城区内应急避险道路薄弱环

节示意图( 图 V 为规划区潜在地震次生灾害分

布图)

#!结论

抗震防灾规划是一项专业性较强的专项规划!

抗震防灾规划的编制及实施涉及的单位* 行业相

当广泛) 基础数据* 资料的详实可靠是规划顺利

编制的基石) 编制的方法也是规划能否顺利完成

的重要保障#$Z$

) 基于城市承灾能力评价分析的抗

震防灾规划规划设计方法! 将规划设计实施作为

有机整体! 编制过程中将规划区视为潜在地震灾

害承灾体! 先进行承灾能力的分析! 得到规划区

承灾因子及其权重! 根据当前规划区城市建设在

防震减灾中存在的具体问题及潜在风险! 在规划

编制中突出重点! 注重规划区抗震防灾薄弱环节

的查找! 使得规划的编制更有针对性及可行性)
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OI9EI<@8A' -D89@J<@;INNK8I;D#($=,I<EKI94IeIKMJ! $%%[! #%%

&& ' &"[ >&[$=

##$!谢礼立=城市防震减灾能力的定义及评估方法#($=地震工

程与工程振动! $%%V! $V%"&' & >&%=

#Z$!张风华! 谢礼立! 范立础=城市防震减灾能力评估研究#($!

自然灾害学报! $%%&! &%%#&' Z[ >V#=

#V$!郑宇=城市防震减灾能力评价指标与应急需求研究#S$=南

京' 南京工业大学! $%%"=

#[$!熊国锋=基于 5C2 的上海防震减灾能力评价方法研究#S$=

上海' 同济大学! $%%[=

#'$!刘莉=城市防震减灾能力标定及可接受风险研究#S$=哈尔

滨' 中国地震局工程力学研究所! $%%U=

#U$!高庆华! 李志强! 刘惠敏! 等=自然灾害系统与减灾系统工

程#d$=北京' 气象出版社! $%%'=

#&%$ 张明媛=城市承灾能力及灾害综合风险评价研究#S$=大连'

大连理工大学! $%%'=

#&&$ 何萍! 陈修吾! 何霆=基于 5C2 的东莞市地震灾害评估系统

的设计与实现#($=华南地震! $%&[! "[%"&' U >&[=

#&$$ 吴兵! 李志强! 齐文华! 等=以乡镇居民地为单元的震后埋

[#&
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压人员分布与救援对策"""以乌鲁木齐市为例#($=华北地

震科学! $%&[! "Z%"&' &" >&U=

#&"$ 许小明! 徐玉霞! 马楠=大同"阳高地区农村住房抗震能力

评估及设防对策 #($=华北地震科学! $%&[! "Z %$ &' [%

>[Z=

#&#$ 刘燕萍! 董伟! 黄毕双! 等=基于两阶段支持向量机的群体

建筑物震害预测方法 #($=华南地震! $%&V! "V %$&' &%[

>&&"=

#&Z$ 杨小二! 张永领=地震灾害情景下农村自救互救能力研究

#($=华南地震! $%&V! "V%&&' "% >"Z=

#&V$ 王挺! 陈修吾! 叶佳宁=基于自动地震速报的地震应急基础

信息快速提取模块的研究与实现#($=华南地震! $%&V! "V

%&&' &V >$"=

#&[$ 文彦君! 杨宏伟=陕西省地震灾害宏观人口脆弱性评估#($=

华南地震! $%&V! "V%#&' #$ >#U=

#&'$ 宋海龙! 万红莲! 朱婵婵! 等=关中西部地区地震灾害人口

脆弱性评估#($=华北地震科学! $%&V! "#%$&' &" >&'! V$=

#&U$ 王挺! 何霆! 陈修吾=广东省农居地震安全技术服务系统设

计与实现#($=华南地震! $%&[! "[%&&' U[ >&%#=

#$%$ 李娟=我国地震灾害档案管理的现状与对策#($=华南地震!

$%&[! "[%&&' &&& >&&V=

#$&$ 顾惠娜! 唐波=基于 5C2 的应急避难场所空间布局及优

化"""以河源市中心城区为例 #($=华南地震! $%&[! "[

%"&' "Z >#%=

#$$$ 东莞市城乡规划局=东莞市城市总体规划%$%&V >$%"%& #+W

).$=%$%&V >&& >&Z& #$%&' >%& >%V$=D<<N' WW;XMI=MB=

B8O=;AW$%"%WRLeJf @AR8=IJN0 @M c'&=

#$"$ 魏柏林=东南沿海地震活动特征 #d$=北京' 地震出版

社! $%%&=

#$#$ 汤兰荣! 吕坚! 曾新福=赣南及邻区的地震活动特征#($=

华北地震科学! $%&[! "Z%$&' '$ >''=

#$Z$ 吴艳梅! 曹彦波! 李兆隆! 等=地震应急科技保障信息特征

分析与分类编码"""以鲁甸地震为例#($=华北地震科学!
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