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国土空间规划视角下滨海城市韧性
防潮体系构建研究
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!!!以福州滨海新城核心区为例
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摘!要" 分析了福州滨海核心区面临的防潮安全风险! 介绍了国外滨海城市防潮安全案例和防潮安全保护思路

变化! 提出了基于韧性理念的防潮安全体系& 在规划防潮堤基础上! 结合核心区地形地貌和用地规划布局! 从

国土空间规划角度! 增加构建三道防潮防线! 形成两道工程防线加两道管理防线的多道防线的韧性防潮体系&

!充分利用沿海自然高地! 构建核心区第二道防潮防线'

"合理布局重要设施用地! 构建核心区第三道防潮防

线'

#科学设计重要地段和重要设施建筑方案! 构建核心区第四道防潮防线(

关键词" 国土空间规划' 韧性城市' 多道防线' 防潮体系' 防潮堤' 福州滨海新城
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!!随着全球气候变化的加剧! 风暴潮灾害出现

频率和强度增加! 威胁着沿海地区安全"'#

( 建设

防潮堤是我国沿海地区预防风暴潮灾害的通常做

法( 然而! 灾害经验表明! 在极端灾害面前! 单

纯依靠防潮堤的做法蕴藏着巨大风险"% ?"#

( 本文基

于安全韧性理念! 结合福州滨海新城核心区未来

建设条件! 站在全面统筹国土空间资源角度! 通

过优化国土空间规划布局! 提出了形成多道防线

的韧性防潮体系! 可在不大幅提高整体建设成本

的基础上! 较大幅提高滨海新城核心区防潮安全

水平( 相关做法和经验! 可供沿海地区面临类似

问题城市借鉴(

'!城市概况

为贯彻)东进南下*的发展战略构想! 福州在

福州沿江+ 沿海两条轴线交叉的核心区域! 面向

东海! 开发建设滨海新城( 将其建设成为国际化

新城+ 居住及产业新城和区域的科研中心+ 金融

中心+ 交通枢纽( 滨海新城分为三部分& 北部以

长乐国际机场为核心的空港城组团+ 南部以港口

为核心的海港城组团和中部核心区! 规划总面积

'\\ ES

%

! 规划总人口 '"& 万人$图 '%(

图 '!福州滨海新城鸟瞰图

福州滨海新城核心区由 0W]及滨海文化休闲

组团+ 大数据产业科技创新组团+ 火车福州东站

及高端制造业组团构成! 面积 \@ ES

%

! 规划人口

#& 万人$%&#& 年%

"$#

( 核心区未来将主要依托高

校+ 大数据中心+ 交通枢纽等发展科研创新及配

套服务+ 总部经济+ 金融商务和先进制造等产业

$图 %%(
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图 %!核心区用地规划图

%!防潮安全风险分析

%:'!海堤与竖向规划
根据规划">#

! 南澳山 ?松下牛头湾段现有海
堤保护滨海新城核心区! 海堤长度约 '>:& ES( 随
着滨海新城的开发建设! 滨海新城核心区规划海
堤工程防潮标准采用 '&& 年一遇设计高潮位! 设计
波浪和设计风速采用同频率重现期! 海堤工程级
别为 ' 级( 海堤现状和规划如表 ' 所示! 海堤分布
如图 " 所示(

图 "!福州滨海新城核心区海堤现状与规划

为保障福州滨海核心区防潮和内涝安全! 根
据规划"@#

! 滨海新城核心区建设地块高程将控制
在 $:@ '̀@:> S! 规划区内重要交通+ 市政及公共
服务设施+ 生命线通道按 >& '̀&& 年内涝防治标准
控制高程$图 $%(

图 $!滨海新城核心区规划高程

%:%!福州滨海新城核心区防潮风险
福州滨海新城核心区直面东海! 受台风灾害

影响较大">#

( 据统计! 其所在的长乐市自 'Y>> ?

%&'> 年! 影响或登陆台风达 %@& 余次! 平均 $ >̀

次Z年! 造成较重灾害的台风有 $& 余次( 台风经常
带来暴雨和狂涛巨浪! 并造成内河水位和外江外
海潮位相互顶托! 使沿江沿海水闸无法泄洪! 造
成决堤+ 毁堤( 因此! 防潮安全是未来核心区面
临的重要风险之一(

据调查! 滨海新城核心区附近海域历史调查高潮
位为 >:&Y S$'Y'Y 年 \ 月 %> 日%! 历史实测最高潮位
为 >:%@ S$%&'" 年%! '&& 年一遇海平面高程为 >:"\

S! %&& 年一遇海平面高程为 >:@' S( 根据-福州滨
海新城防潮防洪排涝规划.防潮规划方案">#

! 滨海
新城核心区未来防潮安全主要依赖于防潮堤建设(

假如滨海新城核心区防潮堤在风暴潮袭击下
溃堤! 甚至在)风+ 雨+ 潮三碰头*的极端情形下
溃堤! 失去唯一防潮屏障的核心区将遭受巨大损
失( 据分析! 假如核心区防潮堤在 '&& 年一遇高潮
位时决堤! 则核心区将有 >Y:$ ES

% 被淹没! 占核
心区面积的 @Y:&#a( 同时! 核心区救灾指挥中心
和大部分消防站+ 医院都将被淹没! 届时! 核心
区救灾功能将基本处于瘫痪状态$图 >%(

图 >!福州滨海核心区在 '&& 年一遇高潮位决堤风险分析

">
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表 '!福州滨海新城核心区海堤现状及规划
名称 长度ZS 保护对象 现状标准 海堤级别 规划标准

机场段海堤 % #'@ 长乐机场
'&& 年一遇高潮位
加同频率风浪组合

%

三营海堤 % $"\ 漳港镇 '&& 年一遇高潮位 %

百户段海堤 ' >#& 漳港镇 '&& 年一遇高潮位 %

滨海堤防工程 $ '\Y 漳港镇 '&& 年一遇高潮位 %

外文武海堤 " Y>% 滨海新城
>& 年一遇高潮位加
>& 年一遇风浪组合

"

'&& 年 一 遇 高
潮位加同频率
风浪 组 合! 海
堤级别 ' 级

!!可以看出! 滨海新城核心区整体地势较低!

面临台风+ 大潮正面袭击! 危险性较高( 而滨海
新城核心区防潮安全规划属于只有一道防线的脆
性系统! 一旦作为唯一防线的防潮堤失守! 将使
核心区面临重大安全风险(

"!韧性防潮体系规划

":'!韧性与防潮安全
韧性是近年来城市安全与防灾减灾领域一个

重要研究方向( %&'> 年联合国减灾署发布-%&'> ?

%&"& 年仙台减少灾害风险框架.后"##

! 我国安全韧
性研究进入了一个高潮! 专家学者从韧性概念的
内涵+ 韧性城市指标体系构建+ 韧性规划编制实
践等不同方面进行了研究! 得出了很多有价值的
研究成果"\ ?''#

(

建造防潮堤是滨海地区保护城市安全的常用
手段( 但随着全球气候变化的加剧! 人们从实践
经验中越来越认识到这种依赖防潮堤坝单一防潮
工程思路的风险与不足( 因此! 防潮安全是较早
引入韧性理念的领域之一"'% ?'"#

( 荷兰全境地势低
洼! 受海潮威胁比较大( 为了安全! 修建了大量
海堤( 但荷兰在实践中发现! 这种扩张型+ )硬工
程*防洪模式在带来安全的同时! 带来的问题也越
来越多( 从 %& 世纪 Y& 年代后期开始! 荷兰逐步转
变防护理念! 引入)沙引擎* $2DJM HJRCJL%等韧性
防护手段! 利用自然力量来防控海洋灾害"'$#

( 美
国纽约在 %&'% 年桑迪飓风后! 编制了-更强壮+

更韧性纽约.规划! 将韧性理念全面贯彻于城市恢
复重建过程中"'>#

( 如通过)人工坡地 b活动墙体 b

防洪建筑*的组合模式! 形成)防护 b景观 b娱乐*

为一体的滨海防护体系' 通过)生命防波堤*建设!

降低海浪高度和动能! 减小海浪破坏力等( 通过
这些措施! 将原来单一防护体系转变为多道防线
的防护体系( 可以看出! 韧性概念的引入! 改变
了过去单纯依赖海堤保护防潮安全的状况! 让防
潮安全从单一工程性防护理念提升到社会+ 工程
和管理等多维度综合防护理念(

":%!规划目标及原则
根据相关规划! 滨海新城是未来福州市的副

中心! 核心区未来会承担建设国家东南大数据中
心等一些非常重要的功能( 因此! 核心区未来防
潮安全应达到& 一般灾害情况下! 核心区整体具
备不低于 '&& 年一遇的防潮能力' 当遭遇极端潮灾
时! 核心区不发生大规模的人员伤亡! 城市能维
持主要基本服务功能! 救灾功能不瘫痪(

核心区防潮规划方案应遵循以下基本原则&

!安全底线原则( 从空间规划的角度! 对极端灾
害有应对措施! 防止巨灾情景下的多米诺效应!

构建本质安全型空间(

"多道防线原则( 改变现
在防潮规划方案只有防潮堤单一防线的脆性防潮
体系现状! 构建基于韧性理念的多道防潮安全防
线(

#安全目标与经济投入相平衡原则( 充分考
虑安全目标与经济投入之间的关系! 寻找二者之
间的合理平衡点(

":"!韧性防潮体系规划
根据核心区地形地貌和未来城市建设情况!

为提高核心区防潮安全水平! 主要从以下三个方
面构建核心区除防潮堤以外的三道防线! 形成具
有四道防线的韧性防潮体系(

$'%利用沿海自然高地! 构建核心区除防潮堤
外的第二道防潮防线( 地形分析显示! 核心区东
部和南部有自然地势相对较高区域! 部分高程甚
至超过 %&& 年一遇的防潮标准标高 $ >:@' S%

$图 @%! 而核心区东面为机场高速! 其高程也满足
'&& 年一遇防潮标准"\#

( 因此! 适当提高机场高速
与 0W]北部部分区域地面高程至 '&& 年一遇标准!

便可形成满足 '&& 年一遇防潮标准的第二道防潮
防线(

图 @!核心区超过 '&& 年一遇高程范围

根据相关规划"Y#

!

!提高沙尾路北段的竖向
高程! 按照不低于 '&& 年一遇高潮位高程 $>:"\

S%进行建设(

"新建十八孔闸应维持挡潮排涝功
能! 其挡潮能力达到 '&& 年一遇标准(

#在第一道
防线和第二道防线之间用地! 根据工程具体情况
综合采取建筑措施和应急管理手段$表 %%! 提高防
潮安全水平$图 #%(

$>
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表 %!第一& 二道防线间用地建设要求

建设情况 用地性质 防护措施

在建 商业 加强防洪意识教育+ 制定建筑本体防护措施

未建 商业Z商务Z科研Z娱乐康体Z文化 建筑设计方案宜采用利于行洪底层架空的建筑形式

图 #!福州滨海核心区第二道防潮防线规划

!!$%%合理布局重要设施用地! 构建核心区第三
道防潮防线( 为保证极端情况下的核心区能维持
基本救灾功能! 将重要救灾功能用地尽量布置在
自然高程超过 '&& 年一遇范围(

!区行政中心建议
调整至核心区北部 %&& 年一遇安全区域'

"消防指
挥中心建议与松下消防站位置对调! 保障消防指
挥功能选址在 %&& 年一遇安全区域$图 \%(

图 \!福州滨海核心区重要救灾机构位置调整建议

$"%从保障防潮安全出发! 加强对重要地段和
重要设施的防潮安全管理! 构建核心区第四道防
潮防线( 根据规划! 未来核心区建设用地高程将
在 $:@ S以上! 而 '&& 年一遇高潮位为 >:"\ S(

因此!

!城市运营管理中心主体建筑应满足 %&& 年
一遇防洪要求! 或将其放置于受暴雨影响相对较
小的楼层'

"临河+ 低洼易积水地段的建筑采用
一层架空的建筑形式! 并结合周边景观和建筑物

的功能! 将一层架空可作为停车设施或其它开敞
空间! 增加行洪空间! 降低潮水对建构筑物的影
响'

#重要建筑+ 重要地下空间采用临时防汛设
施等手段降低影响! 需要重点保护的建筑! 储备
应急防汛物资! 提高安全性(

$!结语

防潮安全是滨海新城核心区面临的重要威胁之
一! 目前的防潮规划只有防潮堤一道防线! 不能很
好保障新城核心区防潮安全( 基于韧性理念! 结合
核心区地形地貌和用地规划布局! 从国土空间规划
角度! 在规划防潮堤基础上! 增加三道防潮防线!

形成两道工程防线加两道管理防线的多道防线的韧
性防潮体系&

!充分利用沿海自然高地! 构建核心
区第二道防潮防线'

"合理布局重要设施用地! 构
建核心区第三道防潮防线'

#加强重要地段和重要
设施防潮安全管理! 构建核心区第四道防潮防线(

相关思路可供其它滨海地区参考(
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